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ÂÑÒÓÏ

Â³äîìî, ùî äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ÿêîìîãà øèðøó
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü. Ä³ÿëü-
í³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³) íå ìîæå áóòè
åôåêòèâíîþ òà óñï³øíîþ áåç øèðîêî¿ ï³äòðèìêè òà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ (â ñèëó ðÿäó ïðè÷èí) âïëèâîâ³ñòü òà ä³ºâ³ñòü
äåìîêðàò³¿ ïðÿìî¿ ó÷àñò³ çðîñòàº. Óñâ³äîìëåíà ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü òà
àäåêâàòíà çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íö³â â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íåïîâåðíåííÿ äî ÷àñ³â ³ãíîðóâàííÿ âîë³ ãðîìàäè. Ñà-
ìå òîìó íà ÷àñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðî-
ìàäñüê³ñòþ: â³ä êîíôðîíòàö³¿ òà êîíêóðåíö³¿ – äî ä³àëîãó é ñï³âïðàö³.

Íà æàëü, ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè (â íàïðÿìêó
óíîðìóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîöåäóð
òà ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà â³äïîâ³äíèõ åòàïàõ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³) º íåâèïðàâäàíî ïîâ³ëüíèì. Òà, íåçâàæàþ÷è íà öå, ñüîãîäí³
ãðîìàäÿíè ìàþòü ïåâí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ìîæíîâëàäö³â
ùå íà åòàï³ ¿õíüîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ êîíòðîëþâàòè ÿê ö³ ð³øåííÿ çàï-
ðîâàäæóþòüñÿ ó æèòòÿ. Çàâäÿêè ìåõàí³çìàì ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ìåøêàíö³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîìàãàòèñÿ âðàõóâàííÿ ¿õí³õ
ïîòðåá, à òàêîæ êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ îá³öÿíîê îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïî-
ñàäîâö³â.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ º äîáðîþ
îñíîâîþ äëÿ ÿêîìîãà ïîâí³øîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³.

Àêòèâ³ñòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü çíàòè ÿê òåîðåòèêî-ïðàâîâó
îñíîâó ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, òàê ³ êîíêðåòí³ ïðîöåäóðè, ìåõàí³çìè òà ³íñòðó-
ìåíòè öüîãî ïðîöåñó. Ö³ çíàííÿ ñòàíóòü ¿ì ó íàãîä³ íà ð³çíèõ åòàïàõ âçàº-
ìîä³¿ ç âëàäîþ, çîêðåìà äëÿ:

ï³äãîòîâêè òà ðîçñèëêè â³äïîâ³äíèõ çàïèò³â äî îðãàí³â (ïîñàäîâèõ
îñ³á) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³ â³ä îðãàí³â âëàäè;
âì³ëîãî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí;
âì³ëîãî âèêîðèñòàííÿ âèìîã ùîäî ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè ó ÷àñòèí³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿;
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ (çáîðè ãðîìà-
äÿí, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, êðóãë³ ñòîëè, ñåì³íàðè òîùî);
ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè, âèêîíàííÿ ð³øåíü òîùî.
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Àêòèâ³ñòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü çíàòè:
● ÿê òðåáà ìîí³òîðèòè ä³ÿëüí³ñòü âëàäè çà äîïîìîãîþ ïðîôñï³ëîê,

ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïîñò³éíèõ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³é;
ÿê äîìîãòèñÿ íåóõèëüíîãî òà òî÷íîãî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ øëÿõîì
îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñèòóàö³þ àäåêâàòíèìè ìåòîäàìè - â³ä
àóäèòó, äî îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â;
ÿê åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü äëÿ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè.

Îçíàéîìëåííÿ ç äàíèì íàâ÷àëüíèì êóðñîì äîïîìîæå àêòèâ³ñòàì òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:

ðîçóì³òè ñóòü ïðîöåñó ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ òà éîãî ðîëü ó â³äñòîþâàíí³
³íòåðåñ³â ãðîìàäè;
çíàòè âèìîãè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ó÷àñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü;
âì³òè åôåêòèâíî ïëàíóâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè, ïðîöåäó-
ðè òà ³íñòðóìåíòè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ íà ð³çíèõ åòàïàõ, ñïîíóêàþ÷è
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè çàñòîñîâóâàòè ¿õ.

Ðîáîòà ñòàëà íàñë³äêîì äîâãîòðèâàëîãî ïðîöåñó ñèñòåìíîãî âèâ÷åí-
íÿ ïîòðåá ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà, îáìåæåíèõ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé òà íåäîñêîíàëîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Áëîê ïîñ³áíèêà (2.2. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, 2.7. Ãðîìàäñüê³ ðàäè, 2.8. Çàëó÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè ÷åðåç ï³äòðèìêó ¿õí³õ ïðî-
åêò³â òà ³í³ö³àòèâ òà 5. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà) áàçó-
þòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëàõ âèäàííÿ „Ðàäà ³ äåïóòàò: ðîáîòà â ³ì’ÿ ãðîìàäè.
Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàä. À. Òêà÷óê òà ³í., . – Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 2006. Áëîê (6. Ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü - äîäàòêîâèé ðåñóðñ ãðîìà-
äè, 7. Ñï³âïðàöÿ ç ÍÏÎ - ³íñòðóìåíò âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè, 8. Ì³ñöåâèé
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà ÷àñòèíà ²²². ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÅÔÅÊÒÈÂÍÈÕ
ÂÇÀªÌÈÍ ÂËÀÄÈ ² ÃÐÎÌÀÄÈ) áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëàõ âèäàííÿ
„Âëàäà ³ ãðîìàäà: ñï³âïðàöÿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ð.
Ðóêîìåäà, À. Òêà÷óê, Â. Àðòåìåíêî, Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
2004. ×àñòèíà ÷åòâåðòà ïîñ³áíèêà (²V. ÏÐÈÊËÀÄÈ ÏÎÇÈÒÈÂÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ
Ó×ÀÑÒ² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² Ó ÂÈÐ²ØÅÍÍ² ÏÐÁËÅÌ ÃÐÎÌÀÄÈ) ï³äãîòîâëåíà íà
áàç³ ³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä – ó÷àñíèê³â ïðîåêòó.



². Ó×ÀÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² 
Â ÏÐÎÖÅÑ² ÓÕÂÀËÅÍÍß Ð²ØÅÍÜ

1. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí

1.1 Ãðîìàäñüêà ó÷àñòü. Ïîíÿòòÿ òà ð³âí³
Ñëîâîñïîëó÷åííÿ „ó÷àñòü ãðîìàäÿí“, „ãðîìàäñüêà ó÷àñòü“ àáî „çàëó-

÷åííÿ ãðîìàäÿí“ â àã³òàö³éíî-äåêëàðàòèâíîìó êîíòåêñò³ ñüîãîäí³ äîñèòü
÷àñòî ìîæíà ïî÷óòè ç âóñò ë³äåð³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êàíäèäàò³â â ïðåçè-
äåíòè, êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â, à òàêîæ ç âóñò ÷èíîâíèê³â ð³çíîãî ð³âíÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðå-
çåíòàö³éíèõ çàõîä³â ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ. Îäíàê, â ðåàëüíîìó æèòò³ â Óêðà-
¿í³ âëàäí³ êîðèäîðè ð³çíîãî ð³âíÿ ÷àñòî-ãóñòî íàïîâíåí³ äóõîì íåñïðèé-
íÿòòÿ òà ïåðåêîíàííÿì øê³äëèâîñò³ ïðîöåñó çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Òà íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³é òà âèìîãè ÷àñó ïå-
ðåêîíóþòü âñ³õ, ùî ÿâèùå òà ïðîöåñ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ – öå íåîáõ³äíèé,
êîðèñíèé òà âêðàé âàæëèâèé ìåõàí³çì ïîçèòèâíîãî âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³
íà ä³ÿëüí³ñòü âëàäè â äåðæàâ³ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí. Ç ³íøîãî áîêó, ãðîìàä-
ñüêà ó÷àñòü – öå äæåðåëî äîäàòêîâîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó äëÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ³ òîìó º êîðèñíîþ ³ ïîòð³áíîþ òàêîæ ³ äëÿ íå¿ (çâè÷àéíî, ó ðàç³
óñâ³äîìëåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öüîãî íåçàïåðå÷íîãî ôàêòó). Çðîçóì³-
ëî, ùî â Óêðà¿í³ ïóáë³÷í³é âëàä³ òà ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ùå ïîòð³áíî ïðîéòè òåðíèñòèé øëÿõ ðîçóìíîãî òà óñâ³äîìëåíîãî çàïðî-
âàäæåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, ÿê³ äîïîìîæóòü
ïðîâåñòè ãëèáîê³ ñèñòåìí³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà áëàãî ëþäèíè òà òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Àêñ³îìàòè÷íèì º òâåðäæåííÿ, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷-
íèìè ñïðàâàìè â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ¿õ ó÷àñ-
òþ ó âèáîðàõ. ²íàêøå - ñóñï³ëüíå íåçàäîâîëåííÿ, éìîâ³ðí³ñòü ïðîòèñòîÿíü
òà êîíôë³êò³â áóäóòü ëèøå çîñòàòè.

²íòåãðóþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè òà òðàêòóâàííÿ, ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêà ó÷àñòü
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ä³é, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â
(îá’ºäíàíèõ ëîã³êîþ â³äïîâ³äíîãî àëãîðèòìà) ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèçíà÷åíí³
òà ðîçâ’ÿçàíí³ ¿õí³õ ïðîáëåì.
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Â êîíòåêñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêà ó÷àñòü äàº çìîãó âðà-
õîâóâàòè ñîö³àëüí³ ÷èííèêè â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ, ì³í³ì³çóâàòè ñîö³àëüí³
òà ïîë³òè÷í³ ðèçèêè âíàñë³äîê óõâàëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, êîðå´óâàòè ïëàíè òà ïîâåä³íêó âëàäè â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â òèõ ÷è
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, à òàêîæ çàëó÷àòè ¿õ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Òàêêèì ÷èíîì ãðîìàäñüêà ó÷àñòü äîçâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, ì³í³ì³çóâàòè
ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ðèçèêè, à ç ³íøîãî - âèçíà÷àòè, ôîðìóëþâàòè òà â³ä-
ñòîÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäè.

Ïðîöåñ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ïî-ð³çíîìó â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ð³âíÿ âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ Øåðð³ Àðíøòàéíà (Sherry
Arnstein) º â³ñ³ì ð³âí³â ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³:

Ïåðø³ äâà ð³âí³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äì³íîþ ðåàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³,
¿¿ ³ì³òàö³ºþ âëàäîþ ( (ï³äì³íîþ ìåòè, â³äñóòí³ñòþ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â
ð³øåíü, â³äñóòí³ñòü „çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó“, ìàí³ïóëÿö³éí³ ï³äõîäè òîùî).

²ì³òàö³ÿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ íà ð³âí³ ìàí³ïóëÿö³¿ ³ „òåðàï³¿“ ÷àñòî
ïîðîäæóº êîíôë³êòè ³ íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ãðîìàäè. Çðîçóì³ëî, ùî ð³-
âåíü âïëèâîâîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â öüîìó âèïàäêó º ïðàêòè÷íî íóëüîâèì.

Òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé ð³âí³ – ð³âí³ îáìåæåíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ãðîìàäÿí îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ òà âèñëîâ-
ëþâàòè ñâî¿ äóìêè áåç ãàðàíò³¿, ùî ¿õ äóìêè âïëèíóòü íà ñóá“ºêòà óõâàëåí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ð³âåíü âïëèâîâîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â öüîìó ðàç³ º
îáìåæåíèé.

Äåÿêå (îáìåæåíå, ÷àñòêîâå) âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ïåðåäáà-
÷àº ï’ÿòèé ð³âåíü.

Øîñòèé, ñüìèé ³ âîñüìèé ð³âí³ õàðàêòåðèçóþòü ðåàëüíó ó÷àñòü ãðîìà-
äÿí ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ é óõâàëåííÿ ð³øåíü. Òóò ìîæå áóòè ãðîìàäñüêà

Ð³âí³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ Ð³âåíü ó÷àñò³ (âïëèâîâîñò³)

1. Ìàí³ïóëþâàííÿ Â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ (âïëèâîâîñò³)

2. „Òåðàï³ÿ“ Â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ (âïëèâîâîñò³)

3. ²íôîðìóâàííÿ Îáìåæåíà ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)

4. Êîíñóëüòàö³ÿ Îáìåæåíà ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)

5. Âðàõóâàííÿ äóìêè Îáìåæåíà ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)

6. Ïàðòíåðñòâî Ðåàëüíà (ä³ºâà) ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)

7. Äåëå´óâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ðåàëüíà (ä³ºâà) ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)

8. Ãðîìàäñüêå êåðóâàííÿ Ðåàëüíà (ä³ºâà) ó÷àñòü (âïëèâîâ³ñòü)



ó÷àñòü â øèðîêîìó ä³àïàçîí³ âçàºìîä³¿: â³ä ïàðòíåðñüêî¿ ó÷àñò³ â ïåðåãî-
âîðíîìó ïðîöåñ³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ç âëàäîþ – äî óõâàëåííÿ
âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷åðåç ðåôåðåíäóì. Öå º íàéâèùèé ð³âåíü
âïëèâîâîñò³ ãðîìàäñüêîñò³, ð³âåíü ñóòòºâîãî âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè.

ª á³ëüø ïðîñòà ñõåìà êëàñèô³êàö³¿ ïðîöåñó ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ð³âíÿ âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà óõâàëåííÿ ð³øåíü:

äåëåãóâàííÿ – âëàäà, íå àíàë³çóþ÷è ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, íå âèçíà÷àþ÷è
ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, âèêîíóº çàâäàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà ï³äòðèìóº íåçàëåæí³ ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè, ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
ñï³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ – ñï³ëüíà (âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³) ³äåíòèô³êàö³ÿ
ïîòðåá ãðîìàäè, ¿õ ñï³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ ÷åðåç óçãîäæåí³ ïàðòíåðñüê³
ïðîãðàìè;
ñï³ëüíå óõâàëåííÿ ð³øåíü – âëàäà, â ñï³âïðàö³ çãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãà-
í³çàö³ÿìè, ÿê³ éîãî ïðåäñòàâëÿþòü, ³äåíòèô³êóþº ¿õ ïîòðåáè, à òàêîæ
íà ïàðòíåðñüê³é îñíîâ³ ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì;
êîíñóëüòàö³¿ – íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäè îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ
âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ¿õ äóìêè òà âðàõó-
âàííÿ ¿¿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ;
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ïëàíè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè - îäíîñòî-
ðîíí³é ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ (çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíèì
â äâîñòîðîíí³é ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàëàãîäæåííÿ çâîðîòíüîãî çâ’ÿç-
êó ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè).

Çàçíà÷åí³ ð³âí³ âïëèâîâîñò³ íå º àëüòåðíàòèâíèìè: êîæíèé âèùèé ð³-
âåíü âïëèâîâîñò³, çðîçóì³ëî, ïîãëèíàº íèæ÷³ ð³âí³ âïëèâîâîñò³.

Ð³âåíü âïëèâîâîñò³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ìàº áóòè àäåêâàòíèì ð³âíþ ñîö³-
àëüíî¿ âàãîìîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïðîåêòó, ÿêèé ïëàíóº ðåàë³çóâàòè âëàäà.
²íàêøå – ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ãðîìàä³, ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ íå óíèêíóòè.
Ïðî öå âëàäà ïîâèííà ïàì’ÿòàòè çàâæäè, ïîñò³éíî ñòâîðþþ÷è âñ³ ìîæëè-
âîñò³ äîñòóïó äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âñåá³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàíè òà ä³¿
âëàäè, à òàêîæ ðåàëüí³ ìåõàí³çìè òà ïðîöåäóðè âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³.

ßê ïðàâèëî, ïîòðåáà â àêòèâí³é ó÷àñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäè ó ¿¿ ïîâñÿêäåí-
íîìó æèòò³ º ïðèðîäíîþ. Ïðîòå, íåð³äêî àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ º íèçü-
êîþ àáî äóæå íèçüêîþ. Äî âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â òàêîãî ñòàíó ãðîìàä
ñë³ä â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (
³íòåëåêòóàëüíî-êàäðîâèé ðåñóðñ ãðîìàä; ïðèðîäíèé ðåñóðñ ãðîìàä; ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèé ðåñóðñ ãðîìàä; çåìåëüíèé ðåñóðñ ãðîìàä; ³íôðàñòðóê-
òóðíèé ðåñóðñ ãðîìàä òîùî). Îêð³ì òîãî, àêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ÷àñòî
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çàëåæèòü â³ä åòí³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèõ
ïóíêò³â òà ãðîìàä.

Çà ð³âíåì àêòèâíîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ ìîæíà
ñêëàñòè òàêó ãðàäàö³þ îñíîâíèõ ¿õ òèï³â:

àáñåíòå¿ñò – çîñåðåäæåíèé âèêëþ÷íî íà âëàñíèõ ïðîáëåìàõ, ãðîìàä-
ñüêèì æèòòÿì òà ïðîáëåìàìè ãðîìàäè íå ö³êàâèòüñÿ, íåãàòèâíî ñòà-
âèòüñÿ äî áóäü-ÿêèõ ôîðì ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, íå óñâ³äîìëþº ñâî-
¿õ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â;
ñïîñòåð³ãà÷ – ÷àñòêîâî ö³êàâèòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, çîñåðåä-
æåíèé ïåðåâàæíî íà âëàñíèõ ñïðàâàõ, ïðîáëåìàìè äîâê³ëëÿ òà ãðîìà-
äè ö³êàâèòüñÿ ôðàãìåíòàðíî;
ñïîæèâà÷ – îõî÷å âèêîðèñòîâóº ð³çí³ îðãàí³çîâàí³ ôîðìè ñï³ëüíî¿
ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³, äîëó÷àºòüñÿ äî ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òî-
ä³, êîëè öå â³äïîâ³äàº éîãî îñîáèñòèì ïîòðåáàì ÷è ³íòåðåñàì;
ëîá³ñò – äîñêîíàëî ³í³ö³þº ³ âò³ëþº âèã³äí³ äëÿ íüîãî ïðîåêòè àáî
ïðîôåñ³éíî ïðîâàëþº ïðîåêòè, çàö³êàâëåí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ â³ä-
ñóòíÿ.
ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ – ñòàâèòü ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè âèùå ³íäèâ³äóàëüíèõ
àáî ãðóïîâèõ, íà ñïðàâè ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè äèâèòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñóñ-
ï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, êåðóºòüñÿ ïîòðåáîþ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîáðå
çíàº ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ;
ôóíêö³îíåð – ìàº ÷³òêî îêðåñëåí³ ïðàâîâ³ ðàìêè ïðîöåäóð òà àëãîðèò-
ì³â ä³ÿëüíîñò³, âèêîíóº íîðìè òà ³íñòðóêö³¿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é.

Íà ð³âåíü àêòèâíîñò³ ÷ëåí³â ãðîìàäè âïëèâàþòü òàêîæ íàñòóïí³ ÷èííè-
êè: ³ñòîðè÷íå ìèíóëå ãðîìàäè (ñòàá³ëüíà îñ³ëà íà äàí³é òåðèòîð³¿ ãðîìàäà,
ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ êâàç³³íòåãðîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï â øòó÷íî ñòâîðåíèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ç ïåðåñåëåíö³â); õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â (òèï,
ÿê³ñòü ³ ì³öí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ ÷ëåíàìè ãðîìàäè, ÿê³ ñóòòºâî âèçíà÷àþòü áà-
æàííÿ ³ ³íòåíñèâí³ñòü ó÷àñò³ ìåøêàíö³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì;
ñïðÿìîâàí³ñòü íà óñòàëåí³ òðàäèö³¿); êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ (êîíêðåòí³ ïðèêëà-
äè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ãðîìàäè); êîíôë³êòí³ñòü ñåðåäîâèùà; óïðàâë³í-
ñüêà çäàòí³ñòü âëàäè; ë³äåðñüê³ ÿêîñò³, áà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî.

Çðîçóì³ëî, ùî àêòèâ³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâà ëèøå ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ
òà âèçíà÷åííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ íàøòîâõóºòüñÿ íà áåçë³÷
áàð’ºð³â òà ïåðåøêîä. Äî îñíîâíèõ áàð’ºð³â ç áîêó âëàäè ìîæíà â³äíåñòè: â³ä-
ñóòí³ñòü äîñâ³äó òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íåãàòèâíèé äîñâ³ä; íåäîâ³ðà äî çíàíü
òà êîëåêòèâíîãî ðîçóìó îêðåìèõ ãðóï ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè; íåäîâ³ðà äî ôà-
õîâîãî ð³âíÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè; íåâì³ííÿ âåñòè ä³àëîã ç ÷èñåëüíîþ



àóäèòîð³ºþ; íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, çäàòíèõ âåñòè åôåêòèâíó òà
ðåçóëüòàòèâíó äèñêóñ³þ; íèçüêèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëü-
íî¿ êîìóí³êàö³¿; â³ðà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ó âëàñíó áåçïîìèëêîâ³ñòü; ïðè-
õîâàí³ ãðóïîâ³ òà îñîáèñò³ ³íòåðåñè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè; äîì³íóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â íàä ñóñï³ëüíèìè; íèçüê³ ïðîôåñ³éí³,
ìîðàëüíî-åòè÷í³ ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè; íåãîòîâí³ñòü ñòâîðþâàòè îð-
ãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç øèðîêîþ ó÷àñòþ
ãðîìàäñüêîñò³; ïîáîþâàííÿ êðèòèêè, â³äêðèòèõ ïóáë³÷íèõ çâèíóâà÷åíü,
âèÿâëåííÿ íåêîìïåòåíòíîñò³, âòðàòè âëàäó òîùî.

Áàð’ºðè íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ç áîêó ñóá’ºêò³â - ïî-
òåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó: çàãàëüíà íåäîâ³ðà äî ïðåäñòàâíèê³â âëà-
äè; ïîáîþâàííÿ ìàí³ïóëÿö³é ç áîêó âëàäè; îðãàí³çàö³éíà òà ³íñòèòóö³éíà
ñëàáê³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà îêðåìèõ ñåðåäîâèù òà ãðóï ³íòåðåñ³â; â³äñóòí³ñòü
ñò³éêèõ êîìóí³êàö³é òà ôîðì ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï; íèçüêèé ð³-
âåíü ³íòåãðàö³¿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè; íèçüêèé ð³âåíü ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ìåø-
êàíö³â ç ðåã³îíîì, â ÿêîìó âîíè ìåøêàþòü; íèçüêà ãîòîâí³ñòü äî ñï³ëüíîãî
ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïðîáëåì; êîíöåíòðàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà ôàêòîðàõ, ùî
ðîç’ºäíóþòü ëþäåé.

Äëÿ ïåðåêîíàííÿ îáîõ ñòîð³í ó äîö³ëüíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ÷àñòî
çàñòîñîâóþòü òàê³ îñíîâí³ àðãóìåíòè: ðåçóëüòàòè çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàþòü ñëóãóâàòè âñ³é ì³ñöåâ³é ñï³ëüíîò³; ì³ñöåâà âëàäà ÷àñòî ïðåäñòàâëÿº
îêðåìó ïîë³òè÷íó ñèëó, àëå íå ïðåäñòàâëÿº âñüîãî åëåêòîðàòó; çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äàº çìîãó ðîçðîáëÿòè ïëàíè òà ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ç óðàõó-
âàííÿì ³íòåðåñ³â âñ³õ ãðóï ãðîìàäè, à íå ëèøå ïðèõèëüíèê³â äîì³íóþ÷î¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèëè; íåñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüêîñò³ çðîñòàº îäíî÷àñíî ç ïî-
÷óòòÿì, ùî ð³øåííÿ íàâ’ÿçóþòü çãîðè; íåñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüêîñò³
çìåíøóºòüñÿ îäíî÷àñíî ç³ çðîñòàííÿì â³ä÷óòòÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ñï³âàâòîð-
ñòâà, ñï³ââèêîíàâöÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü; ì³ñöåâ³ ë³äåðè ÷è çîâí³øí³ åê-
ñïåðòè íå ìîæóòü çìàãàòèñÿ ç êîëåêòèâíèìè çíàííÿìè ³ äîñâ³äîì ìåø-
êàíö³â ãðîìàäè; ï³äãîòîâêà ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ïëàíó â ðîáî÷èõ
ãðóïàõ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³– äîñêîíàëèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî¿ àïðîáà-
ö³¿, ìîäåëþâàííÿ, òà ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â òà íàñë³äê³â;
ãðîìàäñüêà ó÷àñòü äîçâîëÿº âèÿâèòè íåâäàë³ ïðîïîçèö³¿ òà ò³, ÿê³ íåìîæ-
ëèâî ðåàë³çóâàòè, à òàêîæ äîñÿãòè ï³äòðèìêè òà ñïðèéíÿòòÿ óõâàëåíèõ
ïðîåêò³â ³ ïëàí³â òîùî.

1.2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïîñò³éíî òðàíñôîðìóºòüñÿ, íåäîñòàòíüî

ðåãóëþº ïðîöåñ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Ïðàâà ãðîìàäÿí òà ãðîìàä íåàäåêâàòíî
çáàëàíñîâàí³ ç îáîâ’ÿêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ¿õ ðå-
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àë³çàö³¿ òà çàõèñòó. Ïîñòóïîâî ³ â ö³é ÷àñòèí³ ìè áóäåìî ïðÿìóâàòè äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Êîðîòêî ïðî íàéá³ëüø âàæëèâ³ åëåìåíòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³.

Ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðàòèô³êóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, º íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø
âàæëèâ³.

Ùå Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ÎÎÍ ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó N 2148-VIII). Ñòàòòÿ 25 Ïàêòó ïðîãîëîøóº:

„Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, çãà-
äàíî¿ â ñòàòò³ 2, ³ áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü:

à) áðàòè ó÷àñòü ó âåäåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà ïî-
ñåðåäíèöòâîì â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â;

á) ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ ïåð³îäè÷íèõ âèáîðàõ, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó
ãîëîñóâàíí³ ³ çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â;

â) äîïóñêàòèñÿ â ñâî¿é êðà¿í³ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ð³âíîñò³ äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè“.

Áàçîâèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ªâ-
ðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðà-
òèô³êóâàëà 15 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ñòâîðèâøè òèì ñàìèì ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿:

1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî i ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâèõ
âëàñòåé, â ìåæàõ çàêîíó, çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ
÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

2. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî îáè-
ðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâi ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Öå ïîëî-
æåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì íå çàâàæàº âèêîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí,
ðåôåðåíäóì³â àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ÿêùî öå
äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì.

Äðóãà ÷àñòèíà ö³º¿ ñòàòò³ íàãîëîøóº íà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ð³çíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Ðåàëüíèì ïîøòîâõîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ñòàëà Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïè-



òàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (Îðãóñüêà êîíâåíö³ÿ), ÿêó áóëî ðàòèô³êîâàíî
Çàêîíîì â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 832-XIV. Òèì ñàìèì Óêðà¿íà âçÿëà íà ñå-
áå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³:

ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòòÿ 6
Êîíâåíö³¿);
ó ïèòàííÿõ ðîçðîáêè ïëàí³â, ïðîãðàì ³ ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì (ñòàòòÿ 7 Êîíâåíö³¿);
ó ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³/àáî çàãàëüíîî-
áîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ àêò³â (ñòàòòÿ 8 Êîíâåíö³¿).

Ïðè öüîìó ó Êîíâåíö³¿ (÷àñòèíà 4 ñòàòò³ 6) íàãîëîøóºòüñÿ, ùî „Êîæ-
íà ³ç Ñòîð³í çàáåçïå÷óº ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ âæå íà ðàííüîìó åòàï³, êîëè
â³äêðèò³ âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçãëÿäó ð³çíèõ âàð³àíò³â, ³ êîëè ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ìîæå áóòè íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ“.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â çíàéøëè, íà ìîþ äóìêó,
íåàäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ÿê â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ìàëî á íàïîâíèòè ¿õ ðåàëüíèì çì³ñòîì, ìåõàí³çìàìè ðå-
àë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó.

Êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè „Íîñ³ºì
ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿íè º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ“ (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 5). Ñòàòòÿ 36 ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ó÷àñò³ ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ. Ñòàòòÿ 38 ðîçêðèâàº îêðåì³ ôîðìè
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ñåðåä ÿêèõ: ó÷àñòü ó
âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóìàõ, ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ð³âíå ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòàòòÿ 40 íàäàº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî çâåð-
òàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â. Ó ñòàòò³ 69 çãàäóºòüñÿ, ùî îêð³ì
âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â ìîæóòü ³ñíóâàòè ùå é ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ.

Ó ðîçä³ë³ Õ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñóòü òà ìîæëèâîñò³ çä³é-
ñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçïîñåðåäíüî íà ðîëü ãðîìàäè âêàçó-
ºòüñÿ ó äâîõ ñòàòòÿõ:

ñòàòò³ 140, ÿêà âèçíà÷àº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâî „... òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó
ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè“;
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ñòàòò³ 143, ÿêà âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü, ÿê³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü âèêîíóâàòè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïðîïîíîâàíî òàê³ êîíêðåòí³ ìå-
õàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³: âèáîðè, ó÷àñòü ó äåðæàâí³é ñëóæá³ ÷è ñëóæá³ â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåôåðåíäóìè. ²íø³ ôîðìè áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðî ÿê³ çãàäóºòüñÿ â îñíîâíîìó äîêóìåíò³, ÷³òêî íå âèç-
íà÷åí³.

Çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü. Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³“ (â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ) âèçíà÷àº, çîêðåìà, îêðåì³
ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà îñîáëèâîñò³ ¿õ çàñ-
òîñóâàííÿ:

ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè (ñòàòòÿ 7);
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí (ñòàòòÿ 8);
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè (ñòàòòÿ 9);
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (ñòàòòÿ 13);
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ñòàòòÿ 14).

×àñòèíà 3 ñòàòò³ 52 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº (äî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ìîæóòü âõîäèòè é ³íø³ ãðîìàäÿíè) äîäàòêîâó îáìåæåíó ìîæëè-
â³ñòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ÷åðåç
ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Îêðåì³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí îïèñàí³ çàêîíàìè, çîêðåìà Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè „Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ“ (â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹
2625-III) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåí-
äóìè“ (â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ðîêó N1286-XII).

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè „Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ (â³ä 21 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 393/96-ÂÐ). Ó
íüîìó îêðåñëåíî ôîðìè çâåðíåíü òà âèìîãè äî íèõ, à òàêîæ ïðîöåäóðè ðå-
àãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îêð³ì áåçïîñåðåäí³õ ôîðì, ãðîìàäÿíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³ ÷åðåç îáðàíèõ íèìè äåïóòàò³â. Òóò äîðå÷íî çãàäàòè ïðî Çà-
êîí Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“ (â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó
¹ 93-IV). Ñòàòòÿ 10 öüîãî Çàêîíó ðîçìèòî âñòàíîâëþº ðÿä âèìîã äåïóòà-
òàì ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ç âèáîðöÿìè:

ï³äòðèìóâàòè çâ’ÿçîê ç âèáîðöÿìè, â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè;
íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ï³âð³÷÷ÿ ³íôîðìóâàòè âèáîðö³â ïðî ðîáîòó ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, ïðî âèêîíàííÿ ïëàí³â ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî



³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, ì³ñöåâîãî áþäæåòó,
ð³øåíü ðàäè ³ äîðó÷åíü âèáîðö³â;
âèâ÷àòè ãðîìàäñüêó äóìêó;
âèâ÷àòè ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³íôîðìóâàòè ïðî íèõ ðàäó
òà ¿¿ îðãàíè, áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ¿õ âèð³øåíí³;
âèçíà÷èòè ³ îïðèëþäíèòè äí³, ãîäèíè òà ì³ñöå ïðèéîìó âèáîðö³â, ³í-
øèõ ãðîìàäÿí;
âåñòè ðåãóëÿðíèé, íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü, ïðèéîì âèáîðö³â,
ðîçãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿, çâåðíåííÿ, çàÿâè ³ ñêàðãè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïåðàòèâíîãî âè-
ð³øåííÿ.

Îêð³ì òîãî, äåïóòàò íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ìàº çâ³òóâàòè ïåðåä âè-
áîðöÿìè (ñòàòòÿ 16). Ùå îäèí ö³êàâèé ìåõàí³çì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó
íà îáðàíöÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº öåé Çàêîí, - äîðó÷åííÿ âèáîðö³â. Âèáîðö³ ìà-
þòü ïðàâî äàâàòè ñâîºìó äåïóòàòîâ³ ì³ñöåâî¿ ðàäè äîðó÷åííÿ íà çáîðàõ ï³ä
÷àñ éîãî çâ³ò³â ÷è çóñòð³÷åé ç ïèòàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ïîòðåá â³äïîâ³äíîãî
âèáîð÷îãî îêðóãó ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó. Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðà-
äè ïåð³îäè÷íî ³íôîðìóº ñâî¿õ âèáîðö³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ðàäîþ òà ¿¿
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äîðó÷åíü âèáîðö³â òà îñîáèñòó ó÷àñòü â îðãàí³çà-
ö³¿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Àëå â óìîâàõ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³
îáðàí³ îáðàí³ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, íîâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç âè-
áîðöÿìè íå îòðèìàëè.

²ñíóº ðÿä çàêîí³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ òà çàê-
ëàäàþòü çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ³íôîðìàö³þ“ (â³ä 02 æîâòíÿ 1992 ðîêó ¹
2657-Õ²²) âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ãà-
ðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ (â³äêðèò³ñòü, äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà
ñâîáîäà ¿¿ îáì³íó; ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿; çàêîíí³ñòü îäåðæàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿).

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 43 Çàêîíó, êîæíèé ó÷àñíèê ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿:

ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
ïðî ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî îñîáèñòî.

Ñòàòòÿ 21 îêðåñëþº ñïåöèô³êó ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: „ – öå îô³ö³éíà äîêóìåí-
òîâàíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíî-
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äàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ“.

Á³ëüøå óâàãè äî òàêîãî òèïó ³íôîðìàö³¿ ïðèä³ëÿº Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿“ â³ä 23 âåðåñ-
íÿ 1997 ðîêó ¹ 539/97-ÂÐ. Ó íüîìó âèçíà÷åíî ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÇÌ², à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäáà÷èòè ó ñâî¿õ áþäæåòàõ âèò-
ðàòè íà âèñâ³òëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà-
÷åíî çàâäàííÿ òà ïîðÿäîê ðîáîòè ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá òà ÇÌ² öèõ îðãà-
í³â.

Ñë³ä âèîêðåìèòè îêðåìèé áëîê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîêëèêàíèõ çàáåç-
ïå÷èòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ. Íàñàìïåðåä, òóò
âàðòî çãàäàòè:

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ (â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó
¹ 2460-XII);
Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³“ (â³ä 05 êâ³òíÿ 2001 ðî-
êó ¹ 2365-²²²);
Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³“ (â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1045- XIV).

Äåÿê³ ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè
çàêëàäåíî ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ïðîôåñ³éí³ ñôåðè – ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ä³â, îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, àóäèòîðñüêó, áóõãàëòåðñüêó òà ðåêëàìíó ä³-
ÿëüí³ñòü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â öèõ ñôåðàõ íå
äîñòàòíüî çðîçóì³ë³.

Ï³äçàêîíí³ àêòè. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íîñÿòü ñïîíóêàëüíèé õà-
ðàêòåð äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîêëèêàí³ çàïîâíèòè ïðîãàëèíè â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â öàðèí³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí.

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ îðãà-
í³â“ (â³ä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 434 /2004) òà „Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåí-
íÿ“ (â³ä 13 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 700/2002) ïîêëèêàí³ óäîñêîíàëèòè ìåõà-
í³çì çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâèõ íîâàö³é â ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíè-
ìè çàêîíàìè, ö³ Óêàçè íå ì³ñòÿòü. Òóò çäåá³ëüøîãî éäåòüñÿ ïðî
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çâ³òíîñò³ ïåðåä Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà
(íà ÷àñ ï³äïèñàííÿ Óêàç³â). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî â ÷åðãîâèé



ðàç íàãàäàâ ñâî¿ì ï³äëåãëèì, ùî ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Á³ëüø ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð íîñèòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“ (â³ä 31 ëèïíÿ 2004 ðîêó N 854/2004), ÿêèì
âèçíà÷åíî òàê³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåí-
òðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ âñåá³÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè;
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ âè-
êîíàííÿ ¿õ ð³øåíü;
ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ãðîìà-
äÿí;
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíîãî òà îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ óñ³õ
ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäóºòüñÿ „âæèòè äîäàòêî-
âèõ çàõîä³â äëÿ ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü â îáãîâî-
ðåíí³ òà âèð³øåíí³ âàæëèâèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ“.

Ñóòòºâèì êðîêîì ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äêðèòîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè „Ïðî äîäàò-
êîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè“ â³ä 01.08.02 ¹ 683, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ:

ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ çà çàçäàëåã³äü îïðèëþäíåíèì ðîçêëàäîì ïðåñ-
êîíôåðåíö³é, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ãëîáàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
ïåð³îäè÷íå íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
ïîñò³éíå îíîâëåííÿ Âåá-ñòîð³íîê â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ çà ¿õ äîïîìîãîþ ìîæëèâîñò³ äëÿ
îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³äåé íà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ çâåðíåí-
íÿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
ïðîáëåì òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ;
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âåá-ñòîð³íîê òà îïåðàòèâíîãî (íå ï³çí³øå 5 ðî-
áî÷èõ äí³â) ðîçì³ùåííÿ íà íèõ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî:

- ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â;
- âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ïëàí³â;
- ÷èííèõ òà ñêàñîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
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- ôîðì ³ çðàçê³â äîêóìåíò³â;
- àðõ³âíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿;
- à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çàâ÷àñíîãî ðîçì³ùåííÿ íà òàêèõ Âåá-ñòîð³íêàõ

ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå ÇÌ²;
ùîêâàðòàëüíà ï³äãîòîâêà çà çàçäàëåã³äü îïðèëþäíåíîþ óñòàëåíîþ
ñòðóêòóðîþ òà îïóáë³êóâàííÿ äëÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ
äîïîâ³äåé ïðî ðîáîòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ðîçâ’ÿçàííÿ àêòó-
àëüíèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, çä³éñíåííÿ ðå-
ôîðì, âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, âèçíà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè;
îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ïåð³îäè÷íèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ä³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèçíà÷åííÿì âèêîíàâö³â òàêèõ
äîñë³äæåíü íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Îñíîâí³ íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðÿä
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî ì³í³ñòåðñòâ
áóëî ïðèéíÿòî íà âèêîíàííÿ Îðãóñüêî¿ Êîíâåíö³¿:

ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 18 ëèïíÿ 1998 ð. ¹1122 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ÿäåð-
íî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè“;
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä
27.02.2002 ðîêó ¹88 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ“;
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè â³ä 01.11.2005 ðîêó ¹397 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
ùîêâàðòàëüíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç ÇÌ² ïðî îá’ºêòè, ÿê³ º
íàéá³ëüøèìè çàáðóäíþâà÷àìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà“.
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä
18.12.2003 ðîêó ¹168 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ“;
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä
18.12.2003 ðîêó ¹169 „Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿“.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè „Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-



êè“ â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1378 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ ñòâîðåíî Ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè ÊÌÓ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàïðîïîíîâàíî Ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Â öüîìó
äîêóìåíò³ äîñèòü äåòàëüíî îïèñàíî ôîðìè òà ñïîñîáè êîíñóëüòàö³é ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü, ïîðÿäîê ¿õ ïðîâåäåííÿ, âðàõóâàííÿ àáî
â³äõèëåííÿ ðåçóëüòàò³â.

Îñíîâí³ ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè. Ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (êóëüòóðíèõ, åòí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî) íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³
äåòàë³çóþòüñÿ äâîìà òèïàìè ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà (â ñòàòóòàõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò äîñèòü äåòàëüíî â³äîáðàæå-
íî ôîðìè, ïðîöåäóðè òà àëãîðèòìè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³). ²íøèì òèïîì ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä (ñòàòòÿ 59 ÇÓ „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³“), ÿêèìè óõâàëþþòü Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ìåõàí³çì³â
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, à ñàìå: ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàä-
ñüê³ ðàäè ÷è êîëåã³¿, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, êîíñóëü-
òàòèâí³ îïèòóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
òîùî. Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº äîñòàòíüî òèïîâèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ÿê ôàõ³âöÿìè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, òàê ³
ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äåêëàðóº â çàãàëüíîìó âèãëÿä³
ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, âçàºìîä³¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Îäíàê, äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàìàëî. Íà ìîþ äóìêó, òåðì³íîâî
íà îíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñ-
òîñóâàííÿ íåîáõ³äíî, íàñàìïåðåä:

çì³íèòè íà ð³âí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïî ñâ³é
âåðòèêàë³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ô³ëîñîô³þ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ çà æîðñòêèì
êðèòåð³ºì „ïðàâî ãðîìàäÿíèíà (ëþäèíè) – ïåðñîí³ô³êîâàíèé îáîâ’ÿçîê
âëàäè (îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè, ñëóæáîâöÿ) – â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè
(ïîë³òè÷íà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà);
çàáåçïå÷èòè ÷åðåç ïîñò³éíîä³þ÷³ ìåõàí³çìè ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ, ÷åðåç æîðñòê³ ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåõ³ä âëàäè â³ä
ô³ëîñîô³¿ ïðàâë³ííÿ (íåçàëåæíîãî â³ä ñóñï³ëüñòâà àâòîíîìíîãî
ñóá’ºêòà) äî ô³ëîñîô³¿ ñëóæ³ííÿ ãðîìàäÿíèíó, ãðîìàä³, ñóñï³ëüñòâó.
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2 . Ãðîìàäñüêà ó÷àñòü: ôîðìè, ïðîöåäóðè, òåõíîëîã³ÿ

2.1. Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí - íàéïðîñò³øèé òà íàéïîïóëÿðí³øèé ñïîñ³á ñï³ëêó-

âàííÿ ãðîìàäÿí ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ÿêèé ÷îìóñü íå º îäí³ºþ ç ôîðì
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“. Çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåõàí³çìó
ãðîìàäÿíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü (ïðèíàéìí³ òåîðåòè÷íî) â ïåâí³é ì³ð³ âïëè-
âàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà çà-
êîíí³ ³íòåðåñè. Êîðîòêî çóïèíèìîñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ çàñòîñóâàííÿ ìåõà-
í³çìó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ðåãóëþº, çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ (â³ä 2.10.1996
ð. ¹ 393/96-âð). Íå âàðòî ï³ä çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ðîçóìiòè çäåá³ëüøîãî
¿õ ñêàðãè àáî êëîïîòàííÿ. Âæå â ïðåàìáóë³ öüîãî çàêîíó âèçíà÷åíî øèðî-
êèé ïåðåë³ê ïðàâ, ÿê³ äàíèé çàêîí ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè:

ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðà-
âàìè;
âïëèâ íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³;
â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;
â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, à òàêîæ îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà ó ðàç³, ÿêùî âîíè ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ
ï³äñòàâàõ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ (çàëåæíî â³ä ìåòè, ÿêó õî-
÷óòü äîñÿãíóòè ãðîìàäÿíè) ïåðåäáà÷åíî òðè ôîðìè çâåðíåííÿ:

ïðîïîçèö³¿ (çàóâàæåííÿ);
çàÿâè (êëîïîòàííÿ);
ñêàðãè.

Çâåðòàòàòèñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè (çàóâàæåííÿìè) òðåáà ó ðàç³ ÿêùî âè ìàºòå
íàì³ð ïîðàäèòè âëàä³ ÿê êðàùå îðãàí³çóâàòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, âðåãóëþâàòè ïåâ-
í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âäîñêîíàëèòè ïðàâîâ³ îñíîâè öüîãî ðåãóëþâàííÿ
òîùî.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àáî íåäîë³ê³â â ðîáîò³ êåð³â-
íèõ îðãàí³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äåïóòàò³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á – ïèø³òü çà-
ÿâó. ßêùî ó âàñ º ïðàâî íà îäåðæàííÿ ÿêîãîñü ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷è
ï³ëüã – çâåðòàéòåñÿ ç â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì.



Ó ðàç³, êîëè îðãàíè âëàäè àáî ïîñàäîâ³ îñîáè ñâî¿ìè ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòþ ïîðóøèëè âàø³ ïðàâà àáî çàêîíí³ ³íòåðåñè, íåçàêîííî ïîêëàëè íà
âàñ ÿê³ñü îáîâ’ÿçêè àáî ïðèòÿãíóëè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çâåðòàéòåñü ç³
ñêàðãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Çâåðíåííÿ ìîæíà ïîäàâàòè ÿê â ïèñüìîâ³é ôîðì³, äîòðèìóþ÷èñü ïðè
öüîìó ïåâíèõ ôîðìàëüíèõ âèìîã äî îôîðìëåííÿ, òàê ³ â óñí³é ôîðì³ ï³ä
÷àñ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí. Ñàìå íà åòàï³ ïîäàííÿ çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿíè ÷àñòî äîïóñêàþòü ïîìèëêè, ÿê³ ÷èíîâíèê, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòî-
âóº ïðîòè ãðîìàäÿí, óñóâàþ÷èñü â³ä âèð³øåííÿ ¿õí³õ ïðîáëåì.

Íàñàìïåðåä òðåáà òî÷íî âñòàíîâèòè äî ÷èº¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü ðîç-
ãëÿä ïîðóøåíîãî âàìè ïèòàííÿ. Â òàêèé ñïîñ³á âè îòðèìàºòå â³äïîâ³äü íà çà-
ïèòàííÿ: êîìó àäðåñóâàòè çâåðíåííÿ? Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿
âëàäè óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ òî÷íîãî àäðåñàòà òà éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ.
Ñàìå òîìó äëÿ ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ îðãàí³-
çîâàíî â³ää³ëè çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Â ïåðñïåêòèâ³ âñþäè öÿ ôóíêö³ÿ, çîêðå-
ìà, ïîâèííà ðåàë³çóâàòèñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ çà ïðèíöèïîì „ºäèíîãî â³êíà“
– ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí çíàòè îäíå â³êíî ºäèíîãî ï³äðîçä³ëó âëàäè, â ÿêîìó
â³í ëåãêî, ïðîñòî òà øâèäêî îòðèìàº ³íôîðìàö³þ ÿê ïðàâèëüíî îôîðìèòè
çâåðíåííÿ, êîìó éîãî àäðåñóâàòè, à òàêîæ çàëèøèòü âñ³ íåîáõ³äí³ äîêóìåí-
òè, ÿê³ îïåðàòèâíî ïðèéìóòü ³ ñêåðóþòü íà ðîãëÿä çà ïðèçíà÷åííÿì.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî àäðåñàö³ÿ çâåðíåííÿ íå ò³é ïîñàäîâ³é îñîá³ - íå º
ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî â³äõèëåííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó (ñòàòòÿ 7 Çàêîíó) îðãàí
÷è ïîñàäîâà, ÿêà îäåðæàëà â³ä âàñ çâåðíåííÿ, â òåðì³í íå á³ëüøå ï’ÿòè äí³â,
ïåðåñèëàº éîãî òîìó îðãàíó ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ â³äíå-
ñåíî ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ïîðóøåíî¿ âàìè ïðîáëåìè (ïðî ùî ïîâ³äîìëÿ-
þòü âàì).

Ñêàðãà ìàº îñîáëèâ³ñòü ó âèçíà÷åíí³ àäðåñàòà. ßêùî âè îñêàðæóºòå ä³¿
îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, òî ñêàðãó ñë³ä àäðåñóâàòè âèùîìó îðãàíó ÷è ïî-
ñàäîâ³é îñîá³, ÿê³é ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ âàø ñóá’ºêò îñêàðæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ âèìî-
ãè äî îôîðìëåííÿ çâåðíåííÿ òàê³:

òðåáà âêàçàòè êîìó àäðåñîâàíî çâåðíåííÿ (ñàìå öåé îðãàí ÷è ïîñàäîâà
îñîáà çîáîâ’ÿçàí³ äàòè âàì â³äïîâ³äü);
òðåáà çàçíà÷èòè âàø³ äàí³: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ, áàæàíî êîíòàêòí³ òåëåôîíè;
òðåáà çðîçóì³ëî âèêëàñòè ñóòü ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ;
ïîñòàâèòè âàø ï³äïèñ òà äàòó ïîäàííÿ çâåðíåííÿ.

Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ âàìè öèõ âèìîã íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç äåñÿòü äí³â â³ä
äíÿ éîãî íàäõîäæåííÿ, çâåðíåííÿ ìîæóòü ïîâåðíóòè, ðîç’ÿñíèâøè âàø³
ïîìèëêè.

23



24

Ñë³ä çíàòè – àíîí³ìí³ çâåðíåííÿ ðîçãëÿäó íå ï³äëÿãàþòü!
Ïîäàâàòè çâåðíåííÿ ìîæíà ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè àáî ïîøòîþ (ðåêî-

ìåíäîâàíèì ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ). Öå çàáåçïå÷èòü âàì
íàäõîäæåííÿ çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì òà òî÷íó äàòó éîãî âðó÷åííÿ.

Ðîçãëÿä çâåðíåííÿ.
Çâåðíåííÿ, îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì, â³äïîâ³äí³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³

îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè òà ïèñüìîâî (çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó àáî îñîáè, ùî âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè) ïîâ³äîìèòè âàñ ïðî
ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó. Çàêîí ÷³òêî îêðåñëþº òåðì³íè ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðî-
ìàäÿí – íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ, à ò³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâîãî âèâ÷åííÿ, íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå ï’ÿòíàäöÿòè äí³â â³ä äíÿ ¿õ
îòðèìàííÿ.

Ó ðàç³, ÿêùî ïîðóøåí³ â çâåðíåíí³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî âèð³øèòè ó ì³-
ñÿ÷íèé òåðì³í, âñòàíîâëþºòüñÿ íåîáõ³äíèé òåðì³í ³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî öå
îñîá³, ÿêà ïîäàëà çâåðíåííÿ. Îäíàê, çàãàëüíèé òåðì³í âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîðóøåíèõ ó çâåðíåíí³, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñîðîêà ï’ÿòè äí³â.

Ïðèñê³ïëèâèé àíàë³ç òà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì ïîêàçóþòü ¿õ
íåäîñêîíàë³ñòü, ÿêà çà ïåâíèõ óìîâ çàâæäè „ïðàöþº íà ÷èíîâíèêà“.

2.2. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí
Äàâíüîþ ôîðìîþ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, â³äîìîþ ùå ç ÷àñ³â ñòàðîäàâíüî¿

Ãðåö³¿ º çáîðè ãðîìàäÿí. Öÿ ôîðìà ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ çíàéøëà ñâîº â³äîá-
ðàæåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè. Äî êîìïåòåíö³¿ çáîð³â ãðî-
ìàäÿí Çàêîíîì „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ â³äíåñåíî âèð³-
øåíííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí ÿê ôîðìà
áåçïîñåðåäíüî¿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“, ñòàòòÿ 8 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº:

„Ñòàòòÿ 8. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí
1. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ º ôîðìîþ ¿õ áåçïîñåðåä-

íüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
2. Ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ

âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè“.
Óâàæíèé ðîçãëÿä íàâåäåíî¿ âèùå ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ ïîêàçóº, ùî çàêîíîäàâåöü íå äàâ â³äïîâ³ä³ íà
ê³ëüêà ïèòàíü, ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ , à ñàìå:

õòî ìîæå âèñòóïàòè ³í³ö³àòîðîì ñêëèêàííÿ çáîð³â?
ÿê³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà-
ëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ çáîð³â?



ÿêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ ïîðÿäîê äåííèé?
ÿê ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ çáîð³â ³ ÿê ¿õ âðàõîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?

ßêùî çàêîíîäàâåöü íå ââàæàâ çà ïîòð³áíå äåòàë³çóâàòè öþ ñòàòòþ, òî
ñàìå äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ìàþòü âèçíà÷èòèñü, ÿêèì ÷èíîì öÿ íîðìà ìî-
æå ðåàë³çîâóâàòèñü ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ³ ÿê³ âñòàíîâèòè ïðàâèëà ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿ ç òèì, ùîá ì³ñöåâå æèòòÿ íå ïåðåòâîðèëîñü íà ïîñò³éí³ çáîðè, ³
ùîá çáîðè áóëè ïðîâåäåí³ íàâ³òü òîä³, êîëè öüîãî íå áàæàº ì³ñüêèé ãîëîâà.

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ“ íå âñòàíîâèâ îáìåæåíü
ùîäî ñóá’ºêòà-³í³ö³àòîðà çáîð³â ³ òîìó íàâ³òü çà óìîâè ñêëèêàííÿ çáîð³â
ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåí-
íÿ çáîð³â ìîæå íàëåæàòè é ³íøèì ñóá’ºêòàì ì³ñöåâîãî æèòòÿ çà óìîâè ï³ä-
òðèìêè òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè.

Â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèìîã äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ì³ñ-
öåâî¿ äåìîêðàò³¿, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà-
÷åíîãî ñòàòòåþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“
(äàë³ ÇÌÑ), êîæíà ì³ñöåâà ðàäà ìàº ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè ìåõàí³çìè ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà â êîíêðåòí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Öå ìîæå áóòè àáî
îêðåìèì ðîçä³ëîì ÷è ãëàâîþ ì³ñöåâîãî ñòàòóòó, àáî ïîëîæåííÿì ïðî çáî-
ðè, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì ðàäè.

Óõâàëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè íå ò³ëüêè äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì áðàòè
á³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ïîñèëèòü
¿õíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ é çí³ìå ìîæ-
ëèâ³ çâèíóâà÷åííÿ ç äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêùî òàêå ïîëîæåííÿ íå áóëî
óõâàëåíå ðàäîþ çà ÷àñ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÌÑ.

Ñë³ä ðîçóì³òè òà âðàõîâóâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ Çáîðàìè òà ³íøèìè ôîð-
ìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ – ãðîìàäñüêèìè ñëóõàííÿìè òà ì³ñöåâè-
ìè ³í³ö³àòèâàìè. Çà âñ³º¿ çîâí³øíüî¿ ïîä³áíîñò³ ì³æ öèìè ôîðìàìè äåìîê-
ðàò³¿ Çáîðè çáåð³ãàþòü ò³ëüêè ¿ì âëàñòèâó îñîáëèâ³ñòü: âîíè – ôîðìà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿.

Îñíîâíà ³äåÿ Çáîð³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öÿ ôîðìà ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿
ïîâèííà áóòè äîñòóïíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâ³òü íåâåëèê³é ãðóï³ ãðîìàäÿí, ÿê³
ìàþòü âèáîð÷³ ïðàâà ³ ïðîæèâàþòü ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ Çáîð³â ìàº äîçâîëÿòè ³í³-
ö³àòîðàì Çáîð³â äîñÿãàòè ìåòè íàâ³òü ÿêùî öüîìó ïðîòèä³þòü îðãàíè ³ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ãðîìàäÿí ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³í³ö³þâàííÿ Çáîð³â
ìîæóòü âèñòóïàòè òàêîæ äåïóòàòè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Êîëî öèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñíî âèç-
íà÷åíå ³ ìîæå ðîçøèðÿòèñÿ ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Çáîðè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ìîæóòü áóòè á³ëüø³ ÷è ìåíø³
â çàëåæíîñò³ â³ä âîë³ ðàäè, ÿêà óõâàëþº â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè, à
òàêîæ çì³íåí³ ó ðàç³ óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå, ïåðåäóñ³ì, êîí-
ñóëüòàòèâí³ (äîðàä÷³) é êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Îòæå, Çáîðè ìàþòü
ñïðèÿòè á³ëüø îïòèìàëüíîìó ðîçâ’ÿçàííþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ç
îäíîãî áîêó, òà çàáåçïå÷óâàòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç äðóãîãî áî-
êó. Ð³øåííÿ Çáîð³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Äëÿ öüîãî ðàäîþ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè é ãà-
ðàíò³¿.

Ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³í³ö³þâàííÿì, ï³äãîòîâêîþ ³
ïðîâåäåííÿì Çáîð³â, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Öå
ðîáèòü Çáîðè åôåêòèâíèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ³ ïåâíèì çàïîá³æíèêîì ùîäî áåçï³äñòàâíîãî ñïåêóëþâàííÿ
ïðàâîì íà ñêëèêàííÿ çáîð³â.

ßñíà ð³÷, Çáîðè íå ìîæóòü ³ íå ïîâèíí³ áóòè ³íñòðóìåíòîì ëèøå îïîçè-
ö³éíèõ ùîäî ì³ñöåâî¿ âëàäè (ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è ðàäè) ñèë, âîíè ìîæóòü
óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âè-
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ùîäî ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìà ºäèíî¿
äóìêè, ³ âðàõóâàííÿ äóìêè ìåøêàíö³â ãðîìàäè òóò óêðàé âàæëèâå. Çáîðè
ìàþòü ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ íå-
çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü.

Êîæíà ì³ñöåâà ðàäà ìàº âèçíà÷èòèñü, ÿêèì ÷èíîì âîíà âðåãóëþº ïðàâà
ãðîìàäè íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â. Íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ùî ðåãóëþâàòèìå
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäè íà Çáîðè, ìàº, ïðèíàéìí³, äàâàòè â³äïî-
â³äü íà òàê³ çàïèòàííÿ:

1. Õòî ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì ïðîâåäåííÿ Çáîð³â?
2. ßêèì ÷èíîì êîíñòèòóþºòüñÿ ³í³ö³àòîð?
3. ßê âèçíà÷àºòüñÿ ï³äòðèìêà ³í³ö³àòîðà ÷ëåíàìè ãðîìàäè äëÿ âèçíàííÿ

³í³ö³àòèâè ëåã³òèìíîþ?
4. ßêèì ÷èíîì ëåãàë³çóºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ Çáîð³â ³ ÿê âñòàíîâ-

ëþºòüñÿ ïåðåá³ã òåðì³í³â â³ä ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ Çáîð³â äî
ðîçãëÿäó ¿õ ð³øåíü?

5. Õòî ³ ÿêèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº çà ìàòåð³àëüíå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ Çáîð³â, îõîðîíó ïîðÿäêó òîùî?

6. ßê³ êðîêè íåîáõ³äí³ é äîñòàòí³ äëÿ ï³äãîòîâêè Çáîð³â?
7. ßêèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Çáîð³â, óõâàëåííÿ íèìè ð³øåíü, äîêóìåí-

òóâàííÿ çàñ³äàííÿ Çáîð³â òà îïðèëþäíåííÿ ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â?
9. ßê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ íà Çáîðàõ ð³øåíü òà ïîðÿäîê ¿õ ðîç-

ãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?



Òàêèì ÷èíîì çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí – öå äîñòàòíüî åôåêòèâíà òà ïî-
òóæíà ôîðìà ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ.

2.3. Ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè
Ôîðìîþ ïðèéíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ð³øåíü øëÿõîì ïðÿìîãî

ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì.

Äëÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì – öå çàãàëüíîâæèâàíà
ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ð³øåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ì³ñöåâèé
ðåôåðåíäóì º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Â ³ºðàðõ³¿ ð³âí³â ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³ ðåôåðåíäóì çàéìàº íàéâèùó ñõîäèíêó, º ïðèêëàäîì ñïðàâä³ ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè.

Ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäó-
ì³â â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 72-74), Çàêîí Óê-
ðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“ òà Çàêîí Óêðà¿íè
„Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ (ñòàòòÿ 7).

Ð³øåííÿ, óõâàëåí³ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì â ðàìêàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà:

ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;
íå ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè âëàäè;
ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè ìîæíà ò³ëüêè ³íøèì ðåôåðåíäóìîì.

Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ îáñòàâèí ïðîöåäóðà ³í³ö³þâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ì³í³ì³çàö³þ
éìîâ³ðíîñò³ óõâàëåííÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü. Òàêèé ï³äõ³ä º ëîã³÷íèì òà
âèïðàâäàíèì. ×àñòî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ïðîâîäÿòü îäíî÷àñíî ç ì³ñöå-
âèìè âèáîðàìè, îñê³ëüêè éîãî îðãàí³çàö³ÿ ïîòðåáóº çíà÷íèõ âèòðàò ç ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó. Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïðîöåäóðè òà òåõíîëîã³þ ïðîâåäåííÿ
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ïðåäìåòîì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó º ïèòàííÿ, ÿê³ â³äíåñåí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ âèêëþ÷íî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ª ðÿä ïèòàíü, ð³øåííÿ ùîäî ÿêèõ óõâàëþþòüñÿ âèíÿòêîâî ì³ñöåâèìè
ðåôåðåíäóìàìè:

íàéìåíóâàííÿ àáî ïåðåéìåíóâàííÿ ñ³ëüðàä, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â, îá-
ëàñòåé;
ïèòàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ â îäíó îäíîéìåííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð.
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Ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè òà ¿¿ ãîëîâè ìîæíà âèð³øèòè òàêîæ øëÿõîì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

Íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ïèòàííÿ:
ùîäî ñêàñóâàííÿ çàêîííèõ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèùîãî ð³âíÿ;
â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïðîêóðàòóðè;
ùîäî îáðàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, âèð³øåí-
íÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â.

²í³ö³þâàòè òà ïðèçíà÷èòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ìîæóòü:
äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè øëÿõîì ïî³ìåííîãî ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ ðàäè ê³ëüêîñòþ - íå ìåíøå ïîëîâèíè ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðà-
äè;
äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè øëÿõîì ç³áðàííÿ ï³äïèñ³â äåïóòàò³â - íå ìåíøå
ïîëîâèíè ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (ï³äïèñè äåïóòàò³â ìàº çàñâ³ä÷èòè ãî-
ëîâà â³äïîâ³äíî¿ ðàäè);
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ó ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå îäí³º¿ äåñÿòî¿ â³ä òèõ, ùî ïðî-
æèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðåôå-
ðåíäóì³.

Ó ðàç³, êîëè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³í³ö³þº ãðîìàäñüê³ñòü, òî òåõíîëîã³ÿ ðå-
àë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè º òàêîþ.

1. Ñòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. ²í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôå-
ðåíäóìó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ íå ìåíø ÿê ç äåñÿòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ìà-
þòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ ³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñòâîðþºòüñÿ íà çà-
ãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí.

Óâàãà! Â çáîðàõ ãðîìàäÿí ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü íå
ìåíøå ÿê 200 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à â ì³ñòàõ ðàéîííîãî çíà÷åííÿ – íå ìåíøå ÿê
50 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íå ï³çí³øå ÿê çà äåñÿòü äí³â äî ïðîâåäåííÿ çáîð³â ¿õ
³í³ö³àòîðè ìàþòü ïîâ³äîìèòè ãîëîâó ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ÷àñ, ì³ñöå ³ ìåòó
çáîð³â ãðîìàäÿí. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí îïèñàíî ó ïîïåðåä-
íüîìó ï³äðîçä³ë³ (2.2. Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí).

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí ïîòð³áíî çàô³êñóâàòè â òàêèõ
äîêóìåíòàõ, ñêð³ïëåíèõ ï³äïèñàìè ãîëîâè òà ñåêðåòàðÿ çáîð³â:

ñïèñîê ó÷àñíèê³â çàãàëüíèõ çáîð³â ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèù, ³ìåí òà ïî
áàòüêîâ³, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
ñïèñîê ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ³ç çàçíà÷åííÿì äàíèõ äîêóìåíò³â, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáè.



ïðîòîêîë çáîð³â;
òî÷íå ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ âèíåñòè íà ðåôåðåí-
äóì.

Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè, à òàêîæ ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåí³â ³í³ö³-
àòèâíî¿ ãðóïè äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ðåôåðåíäóì, ïî-
äàþòüñÿ ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ãîëîâà ì³ñöåâî¿ ðàäè ( ó ðàç³ äîò-
ðèìàííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè) ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê
ðåºñòðóº ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, à ó òðèäåííèé ñòðîê -
âèäàº ¿é ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ òà ïîñâ³ä÷åííÿ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè
âñòàíîâëåíîãî çðàçêà. Ïëàòà çà ðåºñòðàö³þ - íå ñòÿãóºòüñÿ.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ òà ðåºñ-
òðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïîòðåáóº óòî÷íåíü òà äåòàë³çàö³¿.

2. Çá³ð ï³äïèñ³â ï³ä âèìîãîþ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ³í³ö³àòèâíà ãðóïà
ðîçïî÷èíàº ç ìîìåíòó ¿¿ ðåºñòðàö³¿. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü íåîáõ³äíèõ ï³ä-
ïèñ³â, ÿêó ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ìàº ç³áðàòè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç ìîìåíòó ¿¿ ðåºñ-
òðàö³¿, çàçíà÷àºòüñÿ ó ñâ³äîöòâ³ ïðî ðåºñòðàö³þ ãðóïè. Óâàãà! Ê³ëüê³ñòü ç³á-
ðàíèõ ï³äïèñ³â, ðåàëüíî ìàº áóòè á³ëüøîþ (â³äñîòê³â íà äåñÿòü).

Ó ðàç³ ðåºñòðàö³¿ äåê³ëüêîõ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ç ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó
(ùî íå çàáîðîíåíî Çàêîíîì), ì³ñÿ÷íèé òåðì³í â³äðàõîâóºòüñÿ, ïî÷èíàþ÷è
ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïåðøî¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè.

Ï³äïèñí³ ëèñòè, îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì, ïåðåäàþòüñÿ ãîëîâ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, äå âîíè çáåð³ãàþòüñÿ óïðîäîâæ äâîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Ãîëîâà ì³ñöåâî¿ ðàäè (ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè
äí³â â³ä äíÿ íàäõîäæåííÿ ï³äïèñíèõ ëèñò³â) îðãàí³çîâóº ïîâíó àáî âèá³ðêî-
âó ¿õ ïåðåâ³ðêó.

Ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä ñå-
ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ó ðàç³, êîëè ôàêò³â ïîðóøåííÿ ÷èííîãî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ çáîðó ï³äïèñ³â íå âñòàíîâëåíî ³ çàãàëüíà ñóìà ç³á-
ðàíèõ ï³äïèñ³â (çà âèíÿòêîì âèçíàíèõ íåä³éñíèìè) º äîñòàòíüîþ äëÿ ³í³ö³-
þâàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.

3. Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó ì³ñöåâà ðàäà ðîçãëÿäàº ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç ìîìåíòó ïîäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿ òà ìîæå óõâàëèòè îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:

ïðèçíà÷èòè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì;
â³äõèëèòè ïðîïîçèö³þ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó (ó ðàç³ ïîðóøåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“);
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ç ïèòàííÿ, âèíåñåíîãî ó âèìîãó ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ðåôåðåíäóìó (áåç íàñòóïíîãî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó).

Äàòà ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ïðèçíà÷àºòüñÿ íå ðàí³øå ÿê çà ì³ñÿöü ³ íå
ï³çí³øå ÿê çà äâà ì³ñÿö³ â³ä äíÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ ïðî
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ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Ó 10-äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùî-
äî ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî äàòó éîãî ïðîâåäåííÿ, çì³ñò ð³øåííÿ òà ïèòàííÿ,
ùî âèíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì.

Ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â³äáóâàºòüñÿ çà ïðîöå-
äóðîþ, òðàäèö³éíîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â:

ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü;
ôîðìóâàííÿ êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó;
ñêëàäàííÿ òà óòî÷íåííÿ ñïèñê³â ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³;
âèãîòîâëåííÿ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ;
ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â;
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó.

Óâàãà! Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè -
ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðîöåäóðà
ãîëîñóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Ó ðàç³
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó îêðåìî â³ä ì³ñöåâèõ âèáîð³â – ñë³ä êåðóâà-
òèñÿ âèìîãàìè Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè“. Ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ô³íàíñóºòüñÿ
ïîâí³ñòþ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó (çà âèíÿòêîì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³í³ö³-
àòèâíèõ ãðóï). 

Ðåôåðåíäóì âèçíàºòüñÿ òàêèì, ùî íå â³äáóâñÿ, ÿêùî â íüîìó âçÿëî
ó÷àñòü ìåíøå ïîëîâèíè ãðîìàäÿí, âíåñåíèõ ó ñïèñêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ.

Ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ââàæàºòüñÿ óõâàëåíèì ãðîìàäÿíàìè,
ÿêùî çà íüîãî áóëî ïîäàíî á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ãðîìàäÿí â³ä ÷èñëà òèõ, õòî
âçÿâ ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó
ïóáë³êóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³øå ÿê íà äåñÿòèé äåíü ï³ñëÿ
ðåôåðåíäóìó.

Âàæëèâî ùå ðàç ï³äêðåñëèòè, ùî ð³øåííÿ, óõâàëåí³ øëÿõîì ðåôåðåíäó-
ìó, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ áåç æîäíîãî çàòâåðäæåííÿ âëàäîþ òà ââî-
äÿòüñÿ â ä³þ ç ìîìåíòó ¿õ îïóáë³êóâàííÿ (àáî â ³íøèé ñòðîê, âèçíà÷åíèé
ñàìèì ð³øåííÿì).

Çì³íèòè àáî ñêàñóâàòè ð³øåííÿ, óõâàëåí³ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì,
ìîæíà:

ð³øåííÿì ³íøîãî ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó;
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, óõâàëåíèì êâàë³ô³êðâàíîþ á³ëüø³ñòþ (íå
ìåíøå ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè) ç
îáîâ’ÿçêîâèì çàòâåðäæåííÿì íà ðåôåðåíäóì³, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ óï-
ðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ.



Î÷åâèäíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðî-
öåñó ðÿäó åòàï³â ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ, óòî÷-
íåíü, äåòàë³çàö³¿.

Êîíñóëüòàòèâí³ ðåôåðåíäóìè (äîðàä÷å îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ¿õ âîë³ ùîäî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ)
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè äîðàä÷îãî îïèòóâàííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè. Íîâèé êîíñóëüòàòèâíèé ðåôåðåíäóì ìîæå áóòè ïðîâåäå-
íèé áóäü-êîëè.

Êîíñóëüòàòèâí³ ðåôåðåíäóìè ïî â³äíîøåííþ äî ð³øåíü ðàä íå ìàþòü
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ.

Ïðîåêòè ð³øåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ðåçóëüòàòàì â³äïî-
â³äíîãî ì³ñöåâîãî äîðàä÷îãî îïèòóâàííÿ, ïðèéìàþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíîþ
á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â ðàäè (íå ìåíøå ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî¿ ðàäè).

Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîâåäåí³ â ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíî-
ìó Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“, àáî ç
ïèòàíü, çàáîðîíåíèõ öèì çàêîíîì äî âèíåñåííÿ íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì,
íå ìàþòü ñòàòóñó äîðàä÷îãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (êîíñóëüòàòèâ-
íîãî ðåôåðåíäóìó), à îòæå ³ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

2.4. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ÎÑÍ) – ÿñêðàâèé ïðèêëàä òàêîãî

ð³âíÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ÿê äåëåãóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (ñòàòòÿ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“) ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñ-
ò³ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â
ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.
Ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ÎÑÍ ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ“.

Äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çîâàí³é ÷àñòèí³ ãðîìàäè, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì ñóá-
ñèä³àðíîñò³ - ñóòü ³äå¿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ. Ñàìå â òàêèé ñïîñ³á îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ÷àñòêîâî çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ïîòî÷íîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ äð³áíèõ ïðîáëåì, ÿê³ çíà÷íî øâèäøå ³ åôåêòèâí³øå ìîæå
ðîçâ’ÿçàòè ñàìà ãðîìàäà.

ÎÑÍ (ÿê ôîðìà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííÿ) ùå íå
íàáóëè øèðîêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ â Óêðà¿í³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí: íåãîòîâí³ñòü ñà-
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ìî¿ ãðîìàäè áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü; íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ çàíåäáàí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÎÑÍ º:
ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ ìåøêàíö³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòå-
ë³â øëÿõîì ñïðèÿííÿ ó íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã.

Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ì³ñöåâ³ ðàäè íàäàþòü îðãàíàì ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

ñïðèÿòè äîäåðæàííþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä
òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ðîçïîðÿäæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè, ð³øåíü,
ïðèéíÿòèõ ì³ñöåâèìè ðåôåðåíäóìàìè;
ïðåäñòàâëÿòè ðàçîì ç äåïóòàòàìè ³íòåðåñè æèòåë³â áóäèíêó, âóëèö³,
ì³êðîðàéîíó, ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâ³é ðàä³ òà ¿¿ îðãà-
íàõ, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ñïðèÿòè äåïóòàòàì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä â îðãàí³çàö³¿ ¿õ çóñòð³÷åé
ç âèáîðöÿìè, ïðèéîìó ãðîìàäÿí ³ ïðîâåäåíí³ ³íøî¿ ðîáîòè ó âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ;
ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, âåñòè ïðèéîì ãðîìàäÿí;
³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, îðãàí³çîâóâàòè îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â éîãî ð³øåíü ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ïèòàíü;
âíîñèòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â;
îðãàí³çîâóâàòè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó çä³éñíåíí³
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò ç áëàãîóñòðîþ, îçåëåíåííÿ òà óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó
ñòàí³ ñàäèá, äâîð³â, âóëèöü, ïëîù, ïàðê³â, êëàäîâèù, áðàòñüêèõ ìî-
ãèë, îáëàäíàíí³ äèòÿ÷èõ ³ ñïîðòèâíèõ ìàéäàí÷èê³â, ê³ìíàò äèòÿ÷î¿
òâîð÷îñò³, êëóá³â çà ³íòåðåñàìè òîùî; ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæóòü ñòâîðþâà-
òèñÿ òèì÷àñîâ³ àáî ïîñò³éí³ áðèãàäè, âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³íø³ ôîðìè
çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ;
îðãàí³çîâóâàòè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó çä³éñíåíí³
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â



ñòèõ³éíîãî ëèõà, áóä³âíèöòâ³ ³ ðåìîíò³ øëÿõ³â, òðîòóàð³â, êîìóíàëü-
íèõ ìåðåæ, îá’ºêò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ç äîòðèìàííÿì âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîá³ò;
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ïðî-
âåäåíèõ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ó æèëèõ áóäèíêàõ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîæèâà-
þòü íà òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;
íàäàâàòè äîïîìîãó íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, çàêëàäàì òà îðãàí³çàö³ÿì
êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ó ïðîâåäåíí³ êóëüòóðíî-îñâ³ò-
íüî¿, ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷î¿ òà âèõîâíî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ, ðîç-
âèòêó õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó;
ñïðèÿòè çáåðåæåííþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òðàäèö³é íàðîäíî¿ êóëü-
òóðè, îõîðîí³ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, âïðîâàäæåííþ â ïîáóò íî-
âèõ îáðÿä³â;
îðãàí³çîâóâàòè äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äàì, ñ³ì’ÿì
çàãèáëèõ âî¿í³â, ïàðòèçàí³â òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì òà áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì, à òàêîæ ñàìîòí³ì ãðîìàäÿíàì, ä³òÿì-ñè-
ðîòàì òà ä³òÿì, ïîçáàâëåíèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âíîñèòè ïðî-
ïîçèö³¿ ç öèõ ïèòàíü äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
íàäàâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó îðãàíàì ïîæåæíîãî íàãëÿäó â çä³éñíåí-
í³ ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â, îðãàí³çîâóâàòè âèâ÷åííÿ íàñåëåííÿì ïðà-
âèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè, áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè;
ñïðèÿòè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó çàáåçïå÷åíí³ íèìè îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Îêð³ì òîãî, ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä“ çàô³êñóâàëà ïðàâî ÎÑÍ âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ çâ³òó äåïóòàòà ì³ñöå-
âî¿ ðàäè. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ðåàë³çà-
ö³ÿ öüîãî ïðàâà ñòàëà ïðîáëåìàòè÷íîþ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÎÑÍ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, ì³ñöåâà ðàäà ïåðåäàº éîìó â³äïîâ³äí³ êîøòè, à òàêîæ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè. Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì öèõ
ðåñóðñ³â çàëèøàºòüñÿ çà ðàäîþ.

Ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ ÎÑÍ º íåâèïðàâäàíî ñêëàäíîþ. Óìîâíî ¿¿ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè: ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ òà îòðèìàííÿ äîçâîëó
íà ñòâîðåííÿ; îáðàííÿ ÎÑÍ òà éîãî ðåºñòðàö³ÿ. Îñîáëèâî íå âäàþ÷èñü â
äåòàë³, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òàêèõ îñíîâíèõ ìîìåíòàõ:

1. Äëÿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ (äîòðèìóþ÷èñü áóêâè çàêîíó) òðåáà òðè÷³ ïðî-
âåñòè çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí (äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ
ñòâîðåííÿ ÎÑÍ; äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîëîæåííÿ ïðî ÎÑÍ; äëÿ îáðàííÿ ñêëà-
äó ÎÑÍ);
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2. Ì³ñöåâà ðàäà ìîæå â³äìîâèòè ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ îðãàíó
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ëèøå ó ðàç³ ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ ç ïîðó-
øåííÿì âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

3. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ÎÑÍ îáèðàºòüñÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ øëÿõîì
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ; îáðàíèìè ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè á³ëüøå
ïîëîâèíè ãîëîñ³â ó÷àñíèê³â çáîð³â;

4. ÎÑÍ îáèðàºòüñÿ òåðì³íîì íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ð³øåííÿì ðàäè ÷è ïîëîæåííÿì ïðî îðãàí ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ëåãàë³çàö³ÿ ÎÑÍ º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ çä³éñíèòè ¿¿ ìîæíà äâîìà ñïîñîáàìè:
øëÿõîì ðåºñòðàö³ àáî øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿì ïðî çàñíóâàííÿ.

Ó âèïàäêó ðåºñòðàö³¿ - ÎÑÍ íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî íàäàº
éîìó äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé: ðåàë³çîâóâàòè äåëåãîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ðà-
äîþ ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþâàòè óãîäè, áóòè ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì ó
ñóä³ òîùî. Ï³ñëÿ ëåãàë³çàö³¿ ÎÑÍ ³íôîðìóº íàñåëåííÿ ïðî ñâîº ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ, ÷àñ ðîáîòè ³ ïðèéîì ãðîìàäÿí. Çàñ³äàííÿ ÎÑÍ – º éîãî îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ ðîáîòè òà ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë. Çàñ³-
äàííÿ ÎÑÍ º ïðàâî÷èííèì, êîëè ó íüîìó áåðå ó÷àñòü á³ëüøå ïîëîâèíè
çàãàëüíîãî ñêëàäó ÎÑÍ. Îñîáëèâîñò³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ìàþòü ðå-
ãóëþâàòèñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî öåé îðãàí. ßê ïðàâèëî, ÷ëåíè ÎÑÍ âèêîíó-
þòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Îäíàê çà ð³øåííÿì çáîð³â
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ êåð³âíèê ³ ñåêðåòàð ìîæóòü ïðàöþâàòè íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ ç îïëàòîþ ¿õ ïðàö³ çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäàíèõ îðãàíó
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (áóäèíêîâèõ, âóëè÷íèõ,
êâàðòàëüíèõ êîì³òåò³â) º ïîñòóïîâèì ïðîöåñîì ñòðóêòóðèçàö³¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè òà ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî
ð³âíÿ ¿¿ ñàìîðãàí³çàö³¿, à îòæå – ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüî¿ âïëèâîâî¿ ðå-
àëüíî¿ ñèëè.

2.5. Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè
Îäíèì ³ç ñïîñîá³â äîáèòèñÿ ðîçãëÿäó ó ì³ñöåâ³é ðàä³ ïèòàííÿ, ÿêå çà÷³-

ïàº ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ì³ñöåâ³ í³ö³àòèâè³. Òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åíà ñò. 9 Çà-
êîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó, ïîäàíó íàëåæíèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàº ì³ñöåâà ðàä íà â³ä-
êðèòîìó çàñ³äàíí³, çàïðîñèâøè íà íüîãî ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. Ð³øåííÿ
ì³ñöåâî¿ ðàäè çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè – îïðèëþäíþºòü-
ñÿ. Îòæå, ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà – öå ìîæëèâ³ñòü áóòè ïî÷óòèìè, ìîæëèâ³ñòü
äîíåñòè ïðîáëåìó äî äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ïîêàçàòè ãðîìàä³, ÿêó ïîçè-



ö³þ çàéìàº ì³ñöåâà âëàäà ùîäî ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè. Çàêîí íå ðåãóëþº
ïðîöåäóðè ïîäàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Òîìó öå ïèòàííÿ ìîæå áóòè âðå-
ãóëüîâàíî ó êîíêðåòíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ àáî ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè
ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ÷è Ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ì³ñöåâ³ ³í³ö³-
àòèâè, àáî Ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äå îêðåìèé ðîçä³ë ÷è äîäàòîê
äåòàëüíî îïèñóº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Àíàë³çóþ÷è ïðàê-
òèêó íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöå-
âî¿ ³í³ö³àòèâè. ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåäìåòîì ³í³ö³àòèâè ìîæå áóòè áóäü-ÿêå
ïèòàííÿ, ÿêå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“. Ì³ñöåâà
³í³ö³àòèâà îôîðìëÿºòüñÿ ó ôîðì³ ïðîåêòó ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ä³ºçäàòí³ îñîáè (â³êîì â³ä 18 ðîê³â), çàðåºñ-
òðîâàí³ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³
ïèòàíü â ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Òàê³ îñîáè ñòâîðþþòü ³í³ö³àòèâíó
ãðóïó, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÿêî¿ çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî. Ñòâîðþâàòè ³í³ö³à-
òèâíó ãðóïó äîö³ëüíî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí, íàäàâøè ¿é ïðè öüîìó
ïîâíîâàæåííÿ çáèðàòè ï³äïèñè, ãîòóâàòè âñ³ äîêóìåíòè ùîäî ì³ñöåâî¿ ³í³-
ö³àòèâè, çàðåºñòðóâàòè ¿¿ ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ðåºñòðóº Ñåêðåòàð³àò ì³ñöåâî¿ ðàäè. Äëÿ ðåºñòðàö³¿
³í³ö³àòèâíà ãðóïà ïîäàº òàê³ äîêóìåíòè:

1. Çàÿâó (ï³äïèñàíó âñ³ìà ÷ëåíàìè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè) ïðî âíåñåííÿ íà
ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

2. Ïðîòîêîë çàãàëüíèõ çáîð³â.
3. Ïðîåêò ð³øåííÿ, ï³äãîòîâëåíèé ó ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.
4. Ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó äî ïðîåêòó ð³øåííÿ, ï³äãîòîâëåíîãî ó ïîðÿä-

êó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ç íåîáõ³äíèì îáðóíòóâàííÿì òà äîäàòêàìè.
5. Ï³äïèñí³ ëèñòè ó âèçíà÷åí³é ê³ëüêîñò³ ç ï³äïèñàìè ãðîìàäÿí (÷ëåí³â

â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.
Ïðîåêò ð³øåííÿ, ïîäàíîãî ó ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ì³ñüêèé ãîëî-

âà ÷è ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ìîæå íàïðàâèòè íà ðîçãëÿä ïðîô³ëüíèõ äåïó-
òàòñüêèõ êîì³ñ³é àáî óïðàâë³íü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó äëÿ ï³äãîòîâêè â³äïî-
â³äíèõ âèñíîâê³â. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîåêò ð³øåííÿ âêëþ÷àþòü äî ïîðÿäêó
äåííîãî íàéáëèæ÷îãî ñåñ³éíîãî çàñ³äàííÿ.

Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ñåñ³éíîìó çàñ³äàíí³ âèçíà÷à-
ºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì ðîáîòè ðàäè, àëå ç äîòðèìàííÿì òàêèõ âèìîã: çàñ³äàííÿ
ðàäè ìàº áóòè â³äêðèòèì; ó÷àñòü ó íüîìó ìàþòü áðàòè ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿
ãðóïè; ðàäà íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè.

Ðîçãëÿä ïðîåêòó ð³øåííÿ, âíåñåíîãî ó ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ì³ñ-
öåâîþ ðàäîþ ìîæå çàâåðøèòèñÿ: ïðèéíÿòòÿì éîãî ïîâí³ñòþ àáî çà îñíîâó;
â³äõèëåííÿì ïðîåêòó ð³øåííÿ; â³äïðàâêîþ éîãî íà äîîïðàöþâàííÿ çà îáîâ’ÿç-
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êîâîþ ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé Ðåãëàìåíòîì
ðàäè, òà ç îáîâ’ÿçêîâèì âèíåñåííÿì ïðîåêòó ð³øåííÿ íà íàñòóïíå ïëåíàðíå
çàñ³äàííÿ ðàäè.

Ð³øåííÿ, óõâàëåíå ì³ñöåâîþ ðàäîþ, îáîâ’ÿçêîâî îïðèëþäíþºòüñÿ â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî Ðåãëàìåíòîì ðî-
áîòè ðàäè.

Òàêèì ÷èíîì ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ç îäíîãî áîêó, äàþòü ìîæëèâ³ñòü òåðè-
òîð³àëüí³é ãðîìàä³ áåçïîñåðåäíüî òà ïóáë³÷íî âïëèâàòè íà ð³øåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç ³íøîãî - ñòâîðþþòü ëèøå ðàìêîâî-ðîçìè-
òó, íåäîñêîíàëó ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³.

2.6. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – çóñ-

òð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõî-
âóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òàêå
âèçíà÷åííÿ äàº ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“.

Çàêîí âèìàãàº òàêîæ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå ð³äøå îäíîãî
ðàçó íà ð³ê, à ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñëóõàíü, îáîâ’ÿçêî-
âî ðîçãëÿäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâåöü òàêîæ
âèçíà÷èâ, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ðåãóëþºòüñÿ ñòàòó-
òàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òîìó âñ³ ïðîöåäóðè ùîäî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàþòü áóòè ÷³òêî âèêëàäåí³ â ñòàòóò³ àáî âèíåñåí³ â
îêðåìå ïîëîæåííÿ (ó äîäàòîê), ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ éîãî ÷àñòèíîþ. Öå º
âàæëèâî, îñê³ëüêè âíåñòè çì³íè äî ñòàòóòó çíà÷íî âàæ÷å, í³æ äî îêðåìîãî
ïîëîæåííÿ, ÿêå óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè. Çóïèíèìîñÿ íà îñ-
íîâíèõ âàæëèâèõ åëåìåíòàõ ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.
Ïðî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ìîâà áóäå éòè äàë³.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³“ ïðåäìåòîì ñëóõàíü ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèìîãîþ ÷àñó º
âèíåñåííÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîáëåì ðåñóðñíîãî ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, áóä³âíèöòâà òîùî.



Óâàãà! Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ áóäóòü ïîâíîö³ííèìè, ÿêùî ó íèõ â³çüìå
ó÷àñòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé. À öå ìîæëèâî çà óìîâè îáðàííÿ äëÿ ñëóõàíü
ñïðàâä³ àêòóàëüíî¿ ³ âàæëèâî¿ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òåìè.

Á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî ³í³ö³àòîð³â ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü â³äíîñÿòü: ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ãîë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òîùî. ßêùî ³í³ö³àòîðàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäè, òî ö³ëêîì äîðå÷íî ç³áðàòè íà ï³äòðèì-
êó ö³º¿ ³í³ö³àòèâè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â, âñòàíîâëåíó â ðîçóìíèõ ìåæàõ
ì³ñöåâèì íîðìàòèâíèì àêòîì.

Á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ïîêëàäàþòü íà ì³ñöåâó ðàäó, ÿêà âèçíà÷àº ì³ñöå ³ ÷àñ ¿õ
ïðîâåäåííÿ, çàáåçïå÷óº ïðèì³ùåííÿ òà ïîòð³áíó àïàðàòóðó, äîâîäèòü ³í-
ôîðìàö³þ äî â³äîìà ìåøêàíö³â. Âèõîäÿ÷è ç ðåàë³é ïîâåä³íêè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, äëÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü êðàùå ñòâîðèòè
ðîáî÷ó ãðóïó ç ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè â³ä ãðî-
ìàäñüêîñò³. Ñàìå òàêèé ìåõàí³çì äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè â ïîëîæåíí³ ïðî
ñëóõàííÿ. Ïàì’ÿòàéòå, ùî â³ä òåõíîëîã³¿ ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü çàëåæèòü ðåçóëüòàò òà óñï³øí³ñòü âàøîãî çàõîäó.

Ïðîöåäóðîþ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, äåòàëüíî îïèñàíîþ
ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàº áóòè âèçíà÷åíî: õòî ãîëîâóº íà ñëó-
õàííÿõ, ðåãëàìåíò âèñòóï³â, ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ ð³øåíü òîùî. Çàçâè÷àé,
ðîçðîáíèêè ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íàäàþòü ïðàâî âåñ-
òè ¿õ âèêëþ÷íî ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Êðàùå òàê íå ðîáèòè. Ñëóõàííÿ ìàº âåñòè
íåéòðàëüíà ëþäèíà, ÿêà âì³º äàòè ðàäó ñîá³ òà àóäèòîð³¿ ï³ä ÷àñ íåïðîñòîãî
ä³àëîãó. Á³ëüø äåòàëüíî ïðî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ïðè ï³äãî-
òîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìîâà áóäå éòè äàë³. Ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ – öå ñâîãî ðîäó âåëèê³ çáîðè, ëåã³òèìí³ñòü ÿêèõ ï³äòâåðäæóºòüñÿ
äåòàëüíèì ïðîòîêîë ñëóõàíü. Äî ïðîòîêîëó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ñëóõàíü
ðåêîìåíäóºòüñÿ âêëþ÷àòè:

òåìó, ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü;
ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â, ó ò.÷. æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;
ïðîïîçèö³¿, ùî áóëè âèñëîâëåí³ íà ñëóõàííÿõ;
ðåçóëüòàòè ðåéòèíãîâîãî ãîëîñóâàííÿ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ð³çíèõ ïðîåêò³â
ð³øåíü;
çâåðíåííÿ, âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ñëóõàíü.

Ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííü ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì
â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ òà îôîðìëÿþòüñÿ ðåçîëþö³ºþ, ÿêà ðàçîì ç ïðîòî-
êîëîì ¿õ ïðîâåäåííÿ ïåðåäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ö³ äîêóìåíòè ìàº ï³äïèñàòè ãîëîâóþ÷èé ñëóõàíü òà ñåêðåòàð. Òåð-
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ì³íè, â ÿê³ ì³ñöåâ³ ðàäè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè ðåçóëüòàòè ñëóõàíü, âèçíà-
÷àþòüñÿ ì³ñöåâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çàïèòàííÿ, çâåðíåííÿ òà ïðî-
ïîçèö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåìè ñëóõàíü, â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïðîòîêîë³. Äîö³ëü-
íî â ñòàòóòè âêëþ÷àòè íîðìó, ÿêà çîáîâ’ÿçóº â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

ðîçãëÿíóòè çàïèòàííÿ, çâåðíåííÿ òà ïðîïîçèö³¿;
â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè íà íèõ;
äàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü áåçïîñåðåäíüî àâòîðàì çàïèòàíü, çâåðíåíü òà
ïðîïîçèö³é.

Ð³øåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü îïðèëþäíþþòüñÿ, à ðåçóëüòàòè ¿õ ðîç-
ãëÿäó ì³ñöåâîþ ðàäîþ äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ³í³ö³àòîð³â ñëóõàíü.

2.7. Ãðîìàäñüê³ ðàäè
Ãðîìàäñüê³ ðàäè (äàë³ – ÃÐ), ÿê³ ñòàëè äîñèòü ìîäíèìè âïðîäîâæ îñ-

òàíí³õ ðîê³â, ìàþòü øàíñ ñòàòè ñïðàâä³ âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåõîäó
âçàºìîâ³äíîñèí âëàäà-ãðîìàäñüê³ñòü íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü. Ñïðîáóºìî
ç’ÿñóâàòè, ùî òàêå ãðîìàäñüêà ðàäà ³ äëÿ ÷îãî âîíà ïîòð³áíà.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Óêðà¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ
äåðæàâîþ. Îáîâ’ÿçêîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ – çàëó÷åííÿ ñòîð³í). Öå ïî-
ëîæåííÿ ðîçâèíóòî â ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè...

ßê áà÷èìî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè äëÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè íå ò³ëüêè ÷åðåç âè-
áîðè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ðåôåðåíäóìè, à é ÷åðåç ³íø³ ìåõàí³çìè, ÿê³
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³ ñòàëà „ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ“, êîëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ñâî¿ì
ñïðîòèâîì íå äîçâîëèëè òîä³øí³é âëàä³ ÷åðåç òîòàëüíå ôàëüøóâàííÿ âèáî-
ð³â çáåðåãòè ðåæèì, ÿêèé âæå äàâíî â³äæèâ ³ ñòàâ ãàëüìîì ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè. Ïðîòå òàê³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿê ðå-
âîëþö³¿ òà ïðîòåñòí³ ïóáë³÷í³ àêö³¿, íå º ³ íå ìîæóòü áóòè îñíîâíèì
ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì â äåðæàâ³. Âîíè º íàñë³äêîì ä³é
âëàäè, ÿêà íå âðàõîâóº ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³, íå â³äñë³äêîâóº ðåàêö³¿ íà
ñâî¿ ä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ³ãíîðóº ãðîìàäñüêó äóìêó. Ïîä³áí³ åêñòðåìàëüí³ ñèòó-
àö³¿ ñêëàäàþòüñÿ çà óìîâ, êîëè ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè ñòâîðþºòüñÿ
ïîâíå íåðîçóì³ííÿ ä³é òà ïîòðåá ñòîð³í.

Àáè íå äîâîäèòè ñèòóàö³þ äî ãðîìàäñüêîãî êîíôë³êòó, îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ â³ä-



íàéòè â ñîá³ ìóæí³ñòü òà áàæàííÿ äî çàïî÷àòêóâàííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç
ãðîìàäñüê³ñòþ, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî âñ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè. Òàêèé
ä³àëîã ìîæëèâèé, íàñàìïåðåä, ÷åðåç â³äêðèò³ñòü âëàäè, ïðîçîð³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ íåþ ð³øåíü òà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè
(çîêðåìà, ùîäî ïðîåêò³â ð³øåíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî óõâàëåííÿ).

ßê áà÷èìî, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè –
öå ðåàëüíà ïîòðåáà ÿê ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³ â îñî-
á³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ. Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ
çàçíà÷àº, ùî „ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ï³äâèùóº ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ ïðîöåñó ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿, ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî...ïðîáëåìè,
äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ àðòèêóëþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, à äåðæàâíèì îðãàíàì –
çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âðàõóâàííÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â...“

Íà æàëü, ðåàë³¿ óêðà¿íñüêîãî áóòòÿ äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî-
ñ³ çíà÷íà ÷àñòêà ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (íàñàìïåðåä, îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íå çíàþòü ïðî öþ êîíâåíö³þ ³ ùî âîíà
îáîâ’ÿçêîâà äëÿ âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³.

Äî íåäîë³ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â íàëàãîäæåí-
í³ ä³àëîãó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìîæíà â³äíåñòè:

íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü;
ðèçèê âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ ìîòèâàìè ä³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ÿê ëîá³ñòà ³íòåðåñ³â ïåâíèõ ãðóï ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì çàáåçïå÷óâàòè ìàê-
ñèìàëüíó ãëàñí³ñòü òà âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ìàº ì³ñöå òàêîæ íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî ãîòóþòüñÿ, òà âèíåñåííÿ ï³äãîòîâëå-
íèõ ïðîåêò³â íà ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
„Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³“.

Ñïîñòåð³ãàºìî áðàê áàæàííÿ ïåðåêîíóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ó ïðàâèëü-
íîñò³ ñâî¿õ ïîçèö³é ³ òèì ñàìèì óðàõîâóâàòè íåçàëåæíó äóìêó òà íàäàâàòè
ñâî¿ì ð³øåííÿì íåîáõ³äíî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ðîçïîâñþäæåíèì ÿâèùåì º ôîð-
ìàëüíå ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ï³äãîòîâêè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ðîçðîáëåíèõ íèìè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, íåáà-
æàííÿ âðàõîâóâàòè ïðè öüîìó íàñë³äêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ íå ëèøå äëÿ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, à é äëÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Òàêîæ íåìàº íàëåæíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ íîðìîòâîð÷èìè îðãà-
íàìè ³ âëàñíå ãðîìàäÿíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
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Çâè÷àéíî, òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà
â íàëàãîäæåíí³ ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³ é îðãàí³â âëàäè, ôîðìóâàíí³ ñèñ-
òåìè ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü òà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Çàïî÷àòêóâàííÿ òà ðîçâèòîê âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàä-
ñüêîñò³, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ïðè ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³ âëàä-
íèõ ð³øåíü ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè òàêîìó ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³, ÿê ãðîìàä-
ñüê³ ðàäè. Ãðîìàäñüê³ ðàäè – öå íåôîðìàëüí³ ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè, ùî
ïðàöþþòü ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèçíà-
÷åíèõ íèìè ñôåðàõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàòàõ. ²íøèìè ñëîâàìè, ï³ä ãðî-
ìàäñüêèìè ðàäàìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê³ óòâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ìàþòü ôîðìàë³çîâàíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ³ ÿêèì äåð-
æàâí³ îðãàíè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäàþòü ïåâí³ ïîâíî-
âàæåííÿ (ñâî¿ì ð³øåííÿì, óõâàëåíèì â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿) òà\
àáî ç ÿêèìè êîíñóëüòóþòüñÿ ç ïðèâîäó ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ
âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ð³øåíü).

Ãðîìàäñüê³ ðàäè, ÿê ä³ºâèé ìåõàí³çì ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³,
ôîðìóþòüñÿ ëèøå òàì, äå º äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè:

âëàäà ïðàãíå çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü âëàñíó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà
÷åðåç ðîçóì³ííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà ä³àëîã ç íèì;
îðãàí³çîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü çíàº, ÿê ïðåäñòàâèòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà
÷è êîðïîðàòèâíèõ éîãî ãðóï, ïðåäñòàâíèêîì ÿêèõ âîíà º.

Ãðîìàäñüêà ðàäà, ç îäíîãî áîêó, ìîæå áóòè äóæå ñåðéîçíèì äîäàòêîâèì
ðåñóðñîì äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé
ïðàöþº ç òàêîþ ÃÐ, à ç äðóãîãî – âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè â ò³é ÷è ò³é ôîðì³ ³ñíóþòü ïðàêòè÷íî â êîæí³é äåìîê-
ðàòè÷í³é äåðæàâ³. Âîíè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ç ð³çíîþ ìåòîþ, ïî÷èíàþ÷è
â³ä åêñïåðòíèõ êîíñóëüòàö³é ç ãóìàí³òàðíèõ ÷è ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü,
ó÷àñò³ â ðîçðîáö³ çàêîíîäàâñòâà ³ çàê³í÷óþ÷è ó÷àñòþ â ñêëàäàíí³ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ìîí³òîðèíãó éîãî ðåàë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿì îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÃÐ ÿê ³íñòèòóö³¿ ïî÷àëè âèíèêàòè â ðîçâèíåíèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íàïðèê³íö³ 1970-õ ÿê ðåàêö³ÿ íà ïîòðåáó ïðàâëÿ÷èõ
ïàðò³é ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâîì ¿õíüî¿ ïîë³òèêè
âïðîäîâæ êàäåíö³¿ îáðàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñâ³ò³, ùî øâèäêî çì³íþºòüñÿ, æîäåí îðãàí ÷è ïîñàäîâà
îñîáà íå â çìîç³ àäåêâàòíî îö³íèòè çì³íè ö³º¿ ñèòóàö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è
äëÿ öüîãî âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷è ðåñóðñè äåðæàâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè
âîíè ÷³òêî çîð³ºíòîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Â òîé



æå ÷àñ ð³øåííÿ, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî óõâàëåííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è îðãà-
íîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü áóòè ð³çí³ é ìàòè ð³çí³ íàñë³äêè
äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, îêðåìî¿ ãàëóç³ ÷è ãðîìàäè, òà â³äïîâ³äíî íà íèõ
ìîæå áóòè ð³çíà ðåàêö³ÿ âèáîðö³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè
íàñòóïíèõ âèáîð³â.

Ùîá óáåðåãòè ñåáå â³ä êðîê³â, íå àäåêâàòíèõ ñèòóàö³¿ àáî íå çðîçóì³ëèõ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ ùîá ìàòè ìîæëèâîñò³ øóêàòè âàð³àíòè ð³øåíü, íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, íàïðèê³íö³ 1970-õ ïî÷àëè àêòèâíî âïðîâàä-
æóâàòè ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà ïðåä-
ñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ é óòâîðþâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ ãðîìàäñüê³ ðàäè.
Ïåðøèìè òóò áóëè Êàíàäà, ÑØÀ, äàë³ – äåðæàâè ªâðîïè. Òåïåð öÿ ïðàê-
òèêà ïîøèðèëàñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³ êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, Ãðîìàäñüêà ðàäà – âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äîäàòêîâèé åêñïåðòíèé, ³íôîðìàö³éíèé ³ ïñèõîëî-
ã³÷íèé ðåñóðñ âëàäíîãî îðãàíó, ùî ïðàöþº ç ÃÐ. Â³ä ä³ºâîñò³ ÃÐ ñóòòºâî çàëå-
æèòü ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè, à â³äòàê ñòàá³ëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà òà çíèæåííÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà âëàä³.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ ð³çíèìè ñïîñîáàìè:

çà ð³øåííÿì âëàäíîãî îðãàíó, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ïåâí³ äåðæàâí³ îðãàíè
â ìåæàõ ïåâíîãî ôîðìàòó óòâîðèòè „ïðè ñîá³“ ãðîìàäñüê³ ðàäè;
çà ñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ â òàêîìó îðãàí³ ç áîêó îðãàíó âëàäè òà ãðîìàä-
ñüêîñò³.

Â ïåðøîìó âèïàäêó - ìàëî îðèã³íàëüíîãî é ö³êàâîãî. Àëãîðèòì äîñèòü
ïðîñòèé. Âèõîäèòü, íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà, äàë³ Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â, äàë³ â³äïîâ³äí³ íàêàçè ì³í³ñòð³â – ³ ìàºìî ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ
ðàä, àíàëîã³÷íó ñòðóêòóð³ óðÿäó. Çâ³ñíî, ³ òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïðàâî íà ³ñíó-
âàííÿ, àëå äëÿ ñóñï³ëüñòâà åôåêòèâí³ñòü òàêèõ ÃÐ, ìîæëèâ³ ¿õí³ âïëèâè íà
âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè áóäóòü äóæå ñóìí³âíèìè.

Ðîçãëÿíåìî óòâîðåííÿ ÃÐ íå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì íàêàçîì, à çà áàæàí-
íÿì îðãàíó âëàäè çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü â á³ëüø³é
ãàðìîí³¿ ç ò³ºþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ï³äïàäàº ï³ä âëàäí³
ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó.

Íåîáõ³äíèìè òà äîñòàòí³ìè óìîâàìè óòâîðåííÿ ÃÐ ó öüîìó âèïàäêó º
áàæàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó âëàäè òà íàÿâí³ñòü àêòèâíî¿ é îðãàí³çîâà-
íî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî ä³º â ñôåð³ ³íòåðåñ³â îðãàíó âëàäè. Ö³êàâèìè ïðèêëà-
äàìè óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ÃÐ ìîæóòü áóòè: ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïè-
òàíü åêîëîã³¿, ùî ä³º ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
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òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó, ÿêà ä³º ó ò³ñí³é ñï³â-
ïðàö³ ç êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó ëîã³÷íî áóëà ïîêëèêàíà:

çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó ó ðîçðîáö³ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå á
âðàõîâóâàëî ïîòðåáè öèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
çàëó÷èòè äî ïðîöåñó íîðìîïðîåòóâàííÿ òà çàêîíîïðîåêòóâàííÿ á³ëüø
øèðîêå êîëî îñ³á, ùî îï³êóþòüñÿ ïîä³áíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè öèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïîòðåáà êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â åêñïåðòíîìó ðåñóðñ³ òà ìîæëèâîñòÿõ
àïðîáîâóâàòè ñâî¿ çàêîíîäàâ÷³ ³äå¿ ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî íà ïðàêòèö³ ïåðåéìà-
þòüñÿ òàêèìè ïèòàííÿìè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, íà ÿêèõ ñïðÿìîâàíî íîâ³ ðîçðîáêè, çíàéøëà â³äãóê ñåðåä îðãàí³-
çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà ùèðî çàö³êàâëåíà ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñïðèÿº
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òèì ïà÷å, ùî òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä, ²íñòèòóò êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà, âæå
íå îäèí ð³ê çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â öüîìó ðàç³ áàæàííÿ îðãàíó (â äà-
íîìó âèïàäêó êîì³òåòó ïàðëàìåíòó) îòðèìàòè äîäàòêîâèé åêñïåðòíî-êîí-
ñóëüòàö³éíèé ðåñóðñ ñï³âïàëî ç ³íòåðåñàìè îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³
ïîñèëèòè âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà çàïðîâàäæåííÿ äîâãîòðèâàëîãî ðåæèìó
ñï³âïðàö³ êîì³òåòó òà ãðîìàäñüêîñò³.

Êð³ì òàêèõ, ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ùî ä³þòü ïðè ïåâíèõ îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ñï³âïðàöþþòü ç íèìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³,
øèðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº ïðîöåñ óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ó ãðîìà-
äàõ (íàñàìïåðåä, ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ìàþòü ìîæ-
ëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåàëüíî-
ìó, à íå â³ðòóàëüíîìó ðåæèì³).

Ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè º òèïîâîþ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäè
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ êîíôðîíòàö³¿ ç âëàäîþ. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè òàêîãî
ñòàíó º:

âçàºìíà íåäîâ³ðà ì³æ ãðîìàäîþ òà âëàäîþ;
â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ;



â³äñóòí³ñòü óñòàëåíèõ òðàäèö³é ³ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí âëàäè é ãðîìà-
äè ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³ê-
ò³â òà ìîæëèâèõ ñóïåðå÷îê ³ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó çàðàäè ðîçâèòêó;
â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè é
ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ÷ëåí³â ãðîìàäè;
ãðîìàäñüêà àïàò³ÿ é ïàñèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ æèòòºâèõ
ïëàí³â.

Àêòèâ³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³, çàëó÷åííÿ äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó äî
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ñïîíóêàòèìå ì³ñöåâó âëàäó äî âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî
ä³àëîãó ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñåðéîçíîãî çàïîá³æíèêà ó íåäîïóùåíí³ „âóëè÷-
íî¿ àêòèâíîñò³“ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà º âêðàé íåáàæàíîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè.

Íèí³ ìàºìî áàãàòî âèïàäê³â, êîëè âëàäà íàìàãàºòüñÿ ³ãíîðóâàòè âîëþ
ãðîìàäñüêîñò³, ä³º íåïóáë³÷íî ó êàäðîâèõ ïðèçíà÷åííÿõ. Â óìîâàõ àêòèâ³-
çàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ öå íåïðèïóñòèìî é ïðèçâîäèòü äî ñåðéîçíèõ êîíôë³ê-
ò³â ì³æ íîâîþ âëàäîþ òà îðãàí³çîâàíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ é ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ ð³øåííÿ, ÿêå ìàº áóòè
ïðèéíÿòå, êð³ì ïîøóêó êðàùîãî âàð³àíòó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, ùî îáãîâî-
ðþºòüñÿ, ôîðìóº â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòîãî ð³øåí-
íÿ òà ïîêëàäàº íà íå¿ ïåâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ð³øåííÿ. Öå âàæëèâà ñêëà-
äîâà íåäîïóùåííÿ „âóëè÷íî¿ äåìîêðàò³¿“ ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ùîäî
óõâàëåíîãî ð³øåííÿ.

Ãðîìàäñüê³ ðàäè íà ð³âí³ ãðîìàä â óìîâàõ íèí³øíüîãî ñóñï³ëüíîãî ïëþ-
ðàë³çìó òà àêòèâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà äóæå êîðèñí³ é ïåðñïåêòèâí³.

Íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäîþ, ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü
ó ãðîìàä³, íàÿâí³ñòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà íåáàéäóæèõ ëþ-
äåé, êîòð³ óñâ³äîìëþþòü ñâîþ ðîëü òà ì³ñöå ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³ ç âëàäîþ,
äàþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü óìîâ äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ðàä ó á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè.

Ïðîòå ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü ÃÐ ó êîíêðåòí³é ãðîìàä³ ìîæíà ëèøå
òîä³, êîëè ñàìà ÃÐ óòâîðþºòüñÿ ç ïåâíîþ, âàæëèâîþ äëÿ ãðîìàäè ìåòîþ. ª
ïðèíàéìí³ ø³ñòü ÷èííèê³â, ùî ñïîíóêàþòü äî óòâîðåííÿ ÃÐ ó ãðîìàä³:

1. ÃÐ - „Ìîäíà ô³øêà“: „º ó âñ³õ ³ õàé áóäå â íàñ“. Äîñèòü ÷àñòî öåé ïðèí-
öèï ñïðàöüîâóº. Ì³ñüêèé ãîëîâà äåñü ïî÷óâ â³ä ñâîãî êîëåãè, ùî ó íüîãî º
òàêå óòâîðåííÿ, ÿê ÃÐ, ³ â³ä öüîãî â³í ìàº äîáð³ â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ
òà ³íîçåìíèìè äîíîðàìè. Ïî ïðè¿çä³ ó ñâîº ì³ñòî òàêèé ì³ñüêèé ãîëîâà äàº
äîðó÷åííÿ êîìóñü ³ç ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ï³äãîòóâàòè ïðîåêò ðîçïîðÿäæåííÿ
– ³ ÃÐ ñòâîðåíà. Áåç àíàë³çó ïîòðåáè òà ìåòè óòâîðåííÿ ñïîä³âàòèñü íà
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ ÃÐ íå äîâîäèòüñÿ ³ äîñèòü ñêîðî ïðî öþ ñòðóê-
òóðó âñ³ çàáóäóòü.
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2. Ôîðìàëüíà ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ä³é âëàäè. Óòâîðåííÿ ÃÐ ç ìåòîþ ïî-
êàçîâî¿ ï³äòðèìêè ä³é ì³ñöåâî¿ âëàäè ãðîìàäñüê³ñòþ º òàêîæ äîñèòü ïîøè-
ðåíîþ ïðàêòèêîþ â Óêðà¿í³. Çíîâó æ òàêè ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëî-
âè óòâîðþºòüñÿ ÃÐ ³ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³çàö³é, ÿê³ àáî îòðèìóþòü
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àáî ë³äåðè ÿêèõ º ïðàö³âíèêàìè
áþäæåòíî¿ ñôåðè. Òàêà ÃÐ çáèðàºòüñÿ äîñèòü åï³çîäè÷íî, àëå, ÿê âîäèòüñÿ,
â ñèòóàö³¿, êîëè ì³ñöåâ³é âëàä³ ñë³ä ïîêàçàòè, ùî ó íå¿ º çíà÷íà ï³äòðèìêà
ãðîìàäñüêîñò³. ßê ïðàâèëî, íà çàñ³äàíí³ òàêî¿ ÃÐ ðîáèòü äîïîâ³äü ì³ñüêèé
ãîëîâà ÷è éîãî çàñòóïíèê, à äàë³ äåê³ëüêà ó÷àñíèê³â ÃÐ âèñòóïàþòü ç ïàë-
êîþ ï³äòðèìêîþ ïî÷èíàíü ãîëîâè. Ç öüîãî çàñ³äàííÿ ìîíòóþòüñÿ òåëå- é
ðàä³îïðîãðàìè, ãîòóþòüñÿ ïóáë³êàö³¿ ó ì³ñöåâ³é ïðåñ³. Äóæå ÷àñòî çà òàêîãî
ðîçâèòêó ïîä³é ùîäî ÃÐ â ãðîìàä³ ç’ÿâëÿºòüñÿ íåäîâ³ðà ÿê äî ñàìî¿ ÃÐ, òàê ³
äî òèõ îðãàí³çàö³é, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, îñîáëèâî æ êîëè ì³ñöåâà âëàäà
íå êîðèñòóºòüñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä íàñåëåííÿ ãðîìàäè.

3. Äîäàòêîâèé åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèé ðåñóðñ. ÃÐ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ ç
ìåòîþ àíàë³çó ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ÷è ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó
ïåâíèõ ñôåðàõ òà âèðîáëåííÿ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é ùîäî ö³º¿ ïîë³òèêè òà ïðî-
åêò³â, ìîæå ñòàòè ä³éñíî âàæëèâèì äîäàòêîâèì ðåñóðñîì äëÿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Ïðàâäà, ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ðàäè ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåâí³ êâàë³ô³-
êàö³éí³ âèìîãè äî ÷ëåíñòâà. Íàÿâí³ñòü ñåðåä ÷ëåí³â òàêî¿ ÃÐ ôàõ³âö³â ç
ïåâíèõ ïèòàíü, ÿê³ íå º ïðàö³âíèêàìè âèêîíêîìó ÷è ³íøèõ áþäæåòíèõ óñ-
òàíîâ, º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ÿê³ñíî¿ åêñïåðòèçè ìîæëèâèõ ä³é ÷è ð³øåíü
ì³ñöåâî¿ âëàäè ç òî÷êè çîðó ¿õ îïòèìàëüíîñò³, áþäæåòíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà
êîðèñíîñò³ äëÿ ãðîìàäè. Òàêà ÃÐ ìîæå áóòè åôåêòèâíî âèêîðèñòàíà äëÿ
ôàõîâîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ï³äïàäà-
þòü ï³ä ä³þ çàêîíó „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“.

4. Ìîæëèâ³ñòü àïðîáóâàòè ïðîåêòè íåîäíîçíà÷íèõ ð³øåíü íà ôîêóñí³é
ãðóï³, áåç çáóðåííÿ ãðîìàäè. Ãðîìàäñüêà ðàäà, ÿêà ìàº ïðåäñòàâíèöüêèé õà-
ðàêòåð ³ â ÿê³é ïðåäñòàâëåíî ð³çí³ êîðïîðàòèâí³ ãðóïè ìåøêàíö³â ãðîìàäè,
º äîáðèì „ïîë³ãîíîì“ äëÿ àïðîáóâàííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ
ì³ñöåâîþ âëàäîþ â îñîá³ ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è ¿¿ âèêîíêîìó. Íà çàñ³äàííÿõ òà-
êî¿ ÃÐ îïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè òàêèõ ð³øåíü, â³äáóâàºòüñÿ çàãàëüíà äèñ-
êóñ³ÿ ùîäî íèõ òà ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ º â ÃÐ. Öå îáãîâîðåííÿ ïåðåíî-
ñèòüñÿ ó â³äïîâ³äíå êîðïîðàòèâíå ñåðåäîâèùå. Çà íàñë³äêàìè òàêîãî
àïðîáóâàííÿ ïðîåêò³â âîíè ìîæóòü áóòè ñóòòºâî äîîïðàöüîâàí³ àáî âçàãàë³
çíÿò³ ç ðîçãëÿäó ÿê òàê³, ùî ìîæóòü íàäòî çáóðèòè ãðîìàäó.

5. Ìîæëèâ³ñòü ïðèâåðíóòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ïðîáëåì ãðîìàäè î÷èìà âëàäè
òà ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâî¿ äëÿ âëàäè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.



6. Ìîæëèâ³ñòü íåéòðàë³çàö³¿ îïîíåíò³â ÷åðåç âòÿãóâàííÿ â ïðîöåñ âèðîá-
ëåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Ïîçèö³¿ 5 òà 6 ùîäî ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ ÃÐ äëÿ ñòâîðåííÿ ó
ãðîìàä³ êë³ìàòó âçàºìîïðè÷åòíîñò³ äî ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ îðãàíàìè
âëàäè ãðîìàäè, º äóæå âàæëèâèìè ïåðåäîâñ³ì äëÿ ñàìî¿ âëàäè. Àäæå çâåð-
òàííÿ âëàäè äî ãðîìàäè ÷åðåç ÃÐ, ïðèñëóõàííÿ äî àðãóìåíò³â ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêîñò³ íà â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ, ñòâîðþþòü åôåêò çâè-
êàííÿ ãðîìàäè äî ð³øåííÿ, ÿêå ãîòóºòüñÿ, ùî çíà÷íî çìåíøóº ðèçèêè
éîãî íåñïðèéíÿòòÿ ³ â³äïîâ³äíîãî ïðîòåñòó, à òàêîæ äàº çìîãó çàëó÷èòè äî
ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ÷è âèðîáëåííÿ àëü-
òåðíàòèâè ãîëîâíèõ éîãî îïîíåíò³â. Â öüîìó âèïàäêó äóæå âàæëèâèì º
âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÃÐ îñ³á, ÿê³ º ïîòåíö³éíî ñèëüíèìè ñóïåðíèêàìè
âëàäè òà çàëó÷åííÿ ¿õ äî ðîáîòè íàä ïðîåêòîì ð³øåííÿ ÷è éîãî âïðîâàä-
æåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî ùîá ÃÐ ìîãëà áóòè óòâîðåíîþ ó êîíêðåòí³é
ãðîìàä³, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî:

óòâîðåííÿ ÃÐ ó ãðîìàä³ ìàº „äîçð³òè“, òîáòî ìàº áóòè ïñèõîëîã³÷íà
ãîòîâí³ñòü äî òàêîãî êðîêó ÿê ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ ç áîêó âëà-
äè;
³í³ö³þâàòè óòâîðåííÿ ÃÐ ìîæå ãðîìàäñüê³ñòü àáî îðãàí ÷è ïîñàäîâà
îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïåðåä ³í³ö³þâàííÿì óòâîðåííÿ ÃÐ ³í³ö³àòîð ìàº âèçíà÷èòèñÿ ç ì³ñ³-
ºþ ìàéáóòíüî¿ ÃÐ.

Óòâîðåíà â ãðîìàä³ ÃÐ ìîæå áóòè íå åôåêòèâíîþ ó ðàç³, ÿêùî:
â ãðîìàä³ íåìàº ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè ó ÃÐ;
íåìàº äîâ³ðè ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ;
íå âèçíà÷åíî ì³ñ³¿ ÃÐ;
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ÃÐ íå â³äïîâ³äàº ì³ñ³¿;
ìàº ì³ñöå ïîë³òè÷íà çààíãàæîâàí³ñòü ÃÐ;
³ãíîðóâàííÿ âëàäîþ ð³øåíü/ðåêîìåíäàö³é ÃÐ;
íåìàº îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ òî÷èòüñÿ áàãàòî ðîçìîâ íàâêîëî ñèñòåìè
ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä. Ó ö³é, íîâ³é äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ñïðàâ³, ìè ïåðåæè-
âàºìî ïåð³îä çàõîïëåííÿ „ìîäíèìè“ ôîðìàìè òà âèäàìè, ³íîä³ íå çâåð-
òàþ÷è óâàãè íà ñóòü ïðîöåñó. Àíàë³çóþ÷è íàÿâíèé äîñâ³ä, ìîæíà ñêàçàòè,
ùî º ê³ëüêà îñíîâíèõ âèä³â îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä, êîæåí ç
ÿêèõ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó.

Âèõîäÿ÷è ç ìåòè óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñ-
íîâíèõ âèäè òàêèõ ðàä, à ñàìå: ÃÐ – ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäñüêîñò³; ÃÐ
– ÿê êîíñóëüòàö³éíî-åêñïåðòíèé îðãàí.
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Ó ðàç³ óòâîðåííÿ ÃÐ ÿê ïðåäñòàâíèöòâà îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî:

ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ÃÐ ìàº âðàõîâóâàòè ê³ëüê³ñòü ÍÏÎ, ¿õí³é ÷èñåëü-
íèé ñêëàä, ãàëóçåâó ñïðÿìîâàí³ñòü (÷èñåëüí³ñòü òàêî¿ ÃÐ ñóòòºâî çàëå-
æèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ó ãðîìàä³, îñ-
ê³ëüêè áàæàíèì º ïðåäñòàâëåííÿ ó òàê³é ÃÐ óñüîãî ñïåêòðó
ãðîìàäñüêîñò³);
ñïîñ³á ðîáîòè òàêî¿ ÃÐ – ïóáë³÷í³ øèðîêîôîðìàòí³ òà êîðîòêîòåðì³-
íîâ³ çàñ³äàííÿ (³íôîðìïðèâîäè) çà ó÷àñò³ ïåðøîãî êåð³âíèêà îðãàíó,
çàçâè÷àé áåç äèñêóñ³é ³ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ.
òàêà ÃÐ íå ïîòðåáóº äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè
ì³í³ìàëüí³.

Äî ñêëàäó òàêî¿ ÃÐ âõîäÿòü ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, êîòð³ º ïðåäñòàâíèêàìè
ïåâíèõ ãðóï ãðîìàäÿí, ÿê ïðàâèëî, öå êåð³âíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Òàêà ðàäà ìîæå äîïîìîãòè ñïðîãíîçóâàòè ðåàêö³þ ãðîìàäñüêîñò³ íà ïåâíå
ð³øåííÿ, ìîæå ï³äêàçàòè ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè â ò³é ñôåð³, â ÿê³é çä³éñíþº
ïîë³òèêó â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïðîòå íå ñë³ä î÷³êóâàòè, ùî òàêà ðàäà áóäå çäàòíà ñêëàñòè ïðîåêò ð³-
øåííÿ îðãàíó âëàäè ÷è ïðîâåñòè ôàõîâèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ (öèì çàéìàþòüñÿ
åêñïåðòí³ ðàäè), õî÷à ÿêèéñü ôðàãìåíò òàêîãî àíàë³çó â³ä ÷ëåí³â ðàäè ³
ìîæíà îòðèìàòè. Íàéãîëîâí³øà ö³íí³ñòü òàêî¿ ðàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âî-
íà ìóñèòü çàëèøàòèñÿ íåçàëåæíîþ, ³íàêøå âòðàòèòü çìîãó íàäàâàòè äîñòî-
â³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîòðåáè ãðîìàäñüêîñò³, ³ ïî÷íå ïðîñòî „âèïðàâäîâó-
âàòè“ ð³øåííÿ îðãàíó âëàäè. Òîìó â³äíîñèíè òàêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè é
îðãàíó âëàäè ìàþòü ôîðìàë³çóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåãòè íåçàëåæ-
í³ñòü ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà òà éîãî çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ó ðàç³ óòâîðåííÿ ÃÐ ÿê åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíîãî îðãàíó (ðåñóðñó) ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî:

ìåòîþ º íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç òà êîíñóëüòàö³é îðãàíó ÷è
ïîñàäîâ³é îñîá³ (ãîëîâíå – ïðè ôîðìóâàíí³ âñòàíîâèòè, à ïîò³ì äîò-
ðèìóâàòèñÿ äîñèòü æîðñòêèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ îçíàê äëÿ ÷ëåí³â ÃÐ;
ïðåäñòàâíèöòâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðè öüîìó íå º âèçíà÷àëü-
íèì);
ðîáîòà òàêî¿ ÃÐ çàçâè÷àé íîñèòü äîâãîòðèâàëèé, ïîñò³éíèé õàðàêòåð,
ïîòðåáóº äåòàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³ä-
òðèìêè.

ÃÐ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÿê åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³éíèé îðãàí, ÷àñòî íàçè-
âàþòü ñïåö³àë³çîâàíèìè (åêñïåðòíèìè) ãðîìàäñüêèìè ðàäàìè. Êëþ÷îâîþ
îçíàêîþ òàêî¿ ðàäè º ¿¿ âèçíà÷åííÿ – åêñïåðòíà. Äî ñêëàäó òàêî¿ ðàäè âõî-
äÿòü ïðàö³âíèêè íåóðÿäîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ º åêñïåðòàìè òà ôàõ³âöÿìè ó ïåâ-



í³é ãàëóç³. Îñíîâíå çàâäàííÿ òàêèõ ðàä – íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ùîäî
äîêóìåíò³â ÷è ïåâíèõ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ðàä, óäîñêî-
íàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà çàêîíîäàâ÷èõ òåõíîëîã³é, êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè. ²íêîëè âîíè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè òà ëîá³þâà-
òè ³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè, îðãàíó âëàäè. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç
ïèòàíü îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â ìåæàõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ çàïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðí³âö³ âõîäèòü 30 ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â-
ïðàêòèê³â – àðõ³òåêòîð³â, ìèñòåöòâîçíàâö³â, ³ñòîðèê³â, ïîë³òîëîã³â, åêîëî-
ã³â, êðàºçíàâö³â ..., à ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè º çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíîãî
õàðàêòåðó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà, éîãî ³ñòîðè÷íèõ
ïàì’ÿòîê ... Òîáòî ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ ðàäè ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü,
íà äîïîìîãó îäí³é ç³ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ó äàíîìó âèïàäêó ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíî¿).

Ìîæíà âèä³ëèòè ùå îäèí âèä ÃÐ – ãðîìàäñüêà ðàäà ÿê ï³àð-êàìïàí³ÿ.
Òàêà ìîäåëü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè çà ñâîºþ ñóòòþ íå º ÃÐ, âîíà ôàêòè÷íî ïðåä-
ñòàâëÿº òà ëîá³þº ³íòåðåñè ëèøå ïåâíîãî îðãàíó âëàäè ÷è îêðåìî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè. Çàçâè÷àé òàê³ ãðîìàäñüê³ ðàäè ñï³âïðàöþþòü ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
ùîá „ðîçðåêëàìóâàòè“ ïåâíå ð³øåííÿ âëàäè ÷è äîïîìàãàþòü ïóáë³÷íîñò³
êåð³âíèêà, çà ³í³ö³àòèâîþ ÿêîãî ñòâîðåíî òàêó ÃÐ ³ ãîëîâîþ ÿêî¿, ÿê ïðàâè-
ëî, â³í ³ º. Òàê³ ðàäè çàëåæí³ â³ä âëàäè ³ ôàêòè÷íî º ïðåäñòàâíèêàìè ³íòåðå-
ñ³â âëàäè ó ãðîìàäñüêîñò³, à íå íàâïàêè.

Êîìïåòåíö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè çàëåæèòü â³ä âèäó òà ìåòè ñòâî-
ðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà â³ä ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Çàçâè÷àé, êîìïå-
òåíö³ÿ ðàäè âèçíà÷åíà â ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ (ïîëîæåíí³, óãîä³ ïðî
ñï³âïðàöþ òîùî).

Îñê³ëüêè ÃÐ íå º âëàäíèì îðãàíîì, òî ¿¿ êîìïåòåíö³ÿ íå ïîâ’ÿçàíà ç ðå-
àë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, õî÷à ìîæëèâ³ âàð³àíòè, çà ÿêèõ ð³øåííÿ
ÃÐ ìàº ïåâíèé îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð.

ßê ïðàâèëî, ïðè óòâîðåíí³ ÃÐ âèçíà÷àºòüñÿ ñôåðà êîìïåòåíö³¿ ðàäè òà
¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ç ÿêèì ïðàöþº ÷è ïðè ÿêîìó ñòâîðþºòüñÿ ÃÐ. Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî,
ÿêèì àêòîì óòâîðþºòüñÿ ÃÐ, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. Íàï-
ðèêëàä, óÿâèìî ñîá³ óòâîðåííÿ ÃÐ ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ àðõ³òåê-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ó ì³ñò³ „Í“. Òàêó ÃÐ ìîæíà óòâîðèòè ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ òà
äîáðîþ âîëåþ ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â îñîá³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, òàê ³
çà ³í³ö³àòèâîþ ê³ëüêîõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü ó ì³ñò³ – ñï³ëêè
àðõ³òåêòîð³â, òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, àñîö³àö³¿
äîñë³äíèê³â ³ñòîð³¿ ³ ò.ï., àëå áåç ñïðèÿííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè.
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Ó ïåðøîìó âèïàäêó ð³øåííÿì âèêîíêîìó çà ï³äïèñîì ì³ñüêîãî ãîëîâè
ìîæå áóòè çàòâåðäæåíî ñïåö³àëüíå Ïîëîæåííÿ ïðî ÃÐ, äå íàâ³òü ìîæóòü
ïåðåäáà÷àòèñÿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÃÐ, ÿê ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ÃÐ ïðîåêò³â
ïëàí³â ì³ñüêî¿ çàáóäîâè, ïðîåêò³â ð³øåíü ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê â ³ñòîðè÷íîìó öåíòð³ ì³ñòà òîùî. Ïðè÷îìó ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî
ïðàâèëî: ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè (óïðàâë³ííÿ âèêîíêîìó) íå ìîæóòü
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿêùî íå ìàº ïîïå-
ðåäíüîãî âèñíîâêó ùîäî íüîãî ÃÐ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÃÐ íåìàº ðåàëü-
íîãî ïðàâà âåòî ùîäî ïðîåêò³â, ÿê³ âîíà ðîçãëÿäàº, ¿¿ âèñíîâîê âàæëèâèé
äëÿ îðãàí³â, ÿê³ çàêîíîì íàä³ëåí³ ïðàâîì íà óõâàëåííÿ ð³øåíü. Ó öüîìó âè-
ïàäêó ÃÐ îòðèìóº ôàêòè÷íî ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæíà êâàë³ô³êóâà-
òè ÿê êâàç³-âëàäí³ ³ ÿê³ äåëåãóþòüñÿ ÃÐ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
–  â íàøîìó âèïàäêó âèêîíêîìîì ðàäè.

ßêùî æ íàøà ÃÐ óòâîðþºòüñÿ ³í³ö³àòèâíî, àëå â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìàº çàö³-
êàâëåíîñò³ í³ âèêîíêîìó, í³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ºäèíå, ùî ìîæå äëÿ ñåáå
âñòàíîâèòè ÃÐ, öå ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ñèòóàö³¿ ó ì³ñòîáóäóâàíí³ òà, çîê-
ðåìà, â çáåðåæåíí³ àðõ³òåêòóðíîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà, ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ åêñïåðòèç ïðîåêò³â çàáóäîâè, êðèòèêà ð³øåíü îðãàí³â âëàäè òà çâåð-
òàííÿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ íà ö³ ïðîáëåìè, ëîá³þâàííÿ ó ì³ñüê³é ðàä³
óõâàëåííÿ ïåâíîãî ïîëîæåííÿ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ åêñïåð-
òèçè ïðîåêò³â çàáóäîâè ÷è çåìëåâ³äâåäåííÿ â îñîáëèâî âàæëèâèõ äëÿ ãðî-
ìàäè âèïàäêàõ òà ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ç öèõ ïèòàíü. ßê áà÷èìî, ïîâíîâà-
æåííÿ ÃÐ, ÿê³ ñôîðìîâàíî íà ð³çí³é îñíîâ³, ìîæóòü äóæå ñóòòºâî
ð³çíèòèñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîëè éäåòüñÿ ïðî òàê³ ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê ÃÐ, ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî ãîëîâíå ó ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ – öå äîñòóïí³ñòü äî ïðîåêò³â ð³-
øåíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, âëàñíà ôàõîâ³ñòü â àíàë³ç³ öèõ ïðîåê-
ò³â òà ìàêñèìàëüíà â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ é ðåçóëüòàò³â âëàñíèõ åêñïåðòèç.

Äëÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêèõ á³çíåñîâèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, äëÿ òîãî ùîá ïîáóäóâàòè ñâîþ åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì îêðåñ-
ëåííÿ ì³ñ³¿ ÃÐ, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè „ïîëå“ ä³ÿëüíîñò³ òà „ãðàâö³â“, ÿê³ ä³-
þòü íà öüîìó ïîë³ ³ ÿê³ º âàøèìè îäíîäóìöÿìè àáî ïðîòèâíèêàìè.

Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî ÷èì çàéìàþòüñÿ ãðîìàäñüê³ ðàäè, â êîæíî¿ ç íèõ
áóäóòü ñâî¿ „ãðàâö³“ òà ñâîº „ïîëå ðîáîòè“. Äî „ãðàâö³â“, ÿê³ ä³þòü íà „ïîë³
ä³ÿëüíîñò³“ ãðîìàäñüêèõ ðàä, íàëåæàòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæí³
åêñïåðòè, á³çíåñ-ñòðóêòóðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ òîþ ÷è òîþ ì³ðîþ ìàþòü ³íòåðåñè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêî¿ ðàäè.

Ùîäî „ïîëÿ ðîáîòè“ ðàäè, òî öå òà ñôåðà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïèòàíü ³
ïðîáëåì, ÿêèìè çàéìàºòüñÿ ÷è ïëàíóº çàéìàòèñÿ ãðîìàäñüêà ðàäà. Öå ìî-



æå áóòè çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü,
êîíòðîëü, âïëèâ íà ãðîìàäñüê³ñòü òîùî.

Íàïðèêëàä, „ãðàâöÿìè“ ó ðîçóì³íí³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó º
÷ëåíè ö³º¿ ðàäè, êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïðîá-
ëåìàìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòî-
ðó, àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ì³í³ñòåðñòâî Þñòèö³¿, óïðàâë³ííÿ
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, äî ñôåðè êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîëåì ðîáîòè ö³º¿ ÃÐ º çàêîíîò-
âîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ó ñòâîðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
òà âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà
äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó òà ãðîìàä-
ñüê³ñòþ.

Ïîïåðåäí³é àíàë³ç „ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³“ òà „ãðàâö³â“, ÿê³ ä³þòü íà öüîìó
„ïîë³“, º âêðàé âàæëèâèì. Àäæå äëÿ òîãî àáè ä³ÿëüí³ñòü ÃÐ áóëà ðåçóëüòà-
òèâíîþ òà åôåêòèâíîþ, âè ìàºòå ïàì’ÿòàòè, ùî, êð³ì âàøî¿ ïîçèö³¿, ÿêó
îïðàöüîâóþòü íà çàñ³äàííÿõ âàøî¿ ÃÐ ÷è ãîòóþòü âàø³ åêñïåðòí³ ãðóïè, º
ïîçèö³ÿ ³íøèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà ìîæå áóòè ñóòòº-
âî â³äì³ííîþ â³ä âàøî¿ ïîçèö³¿, à ³íòåðåñè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ âàøî¿ ÃÐ ä³à-
ìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè.

Ðîçãëÿíåìî ùå îäèí ïðèêëàä ³ç ñôåðè ³íòåðåñ³â ÃÐ ç ïèòàíü çàêîíîäàâ-
ñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó. Â ñôå-
ð³ ³íòåðåñ³â ÃÐ òà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå îò-
ðèìóþòü ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
º ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é, à â³äòàê â³äìîâà
â³ä òàê çâàíîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³é – ì³ñöåâîãî, âñåóêðà¿íñüêîãî òà ì³æíà-
ðîäíîãî, îñê³ëüêè ñàìå ³ç ñòàòóñîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ñóìà çáîðó çà ðåºñòðàö³þ, ì³ñöå ðåºñòðàö³¿ òà îáìåæåííÿ òåðèòîð³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå â ö³é æå ñôåð³ º ³íòåðåñè ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿, ÿêå ñüîãîäí³ çàéìàºòüñÿ ðåºñòðàö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ çáèðàº
çáîðè çà ðåºñòðàö³þ, âåäå ðåºñòðè ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é. Â³äìîâà â³ä ñòàòóñó ôàêòè÷íî îçíà÷àòèìå, ùî ì³ñüê³, îáëàñí³ óï-
ðàâë³ííÿ þñòèö³¿ òà Ì³íþñò ó ö³ëîìó ïîçáàâëÿòüñÿ ïðàâà ðåºñòðàö³¿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à îòæå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîòð³áíî áóäå
ñêîðîòèòè. Ôàêòè÷íî, òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ãðàâöÿ, ÿêèé íå ñïðèÿòèìå çà
ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ï³äïðèºìíèöüêèõ òà íåï³äïðèºìíèöüêèõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
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ö³é). Êð³ì òîãî, ñóïðîòèâíèêàìè â³äìîâè â³ä ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é ìîæóòü áóòè îðãàí³çàö³¿ ç òåïåð³øí³ì âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ÿê³ çà
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü çíà÷í³ ï³ëüãè ó ïîð³âíÿíí³ ç ðåøòîþ
ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ êðîêè ùîäî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè. ²í³ö³àòèâà
ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ìîæå âèõîäèòè â³ä ð³çíèõ ñóá’ºêò³â: â³ä îð-
ãàíó âëàäè, ïðè ÿêîìó ñòâîðþºòüñÿ ãðîìàäñüêà ðàäà; â³ä îðãàíó âëàäè,
ÿêèé âèäàº íàêàç ïðî óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè ï³äïîðÿäêîâàíèõ éî-
ìó îðãàíàõ âëàäè; â³ä íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî çîáîâ’ÿçóº ïåâí³ îðãàíè ñòâî-
ðèòè ãðîìàäñüê³ ðàäè; â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïðîôñï³ëîê àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó.

Ó âèïàäêó óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè „ïî ïðàâó“, òîáòî â³äïîâ³äíî äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ì³ñòèòü òàêó íîðìó, â³äïîâ³äàëüíèé çà
óòâîðåííÿ ÃÐ ðàäè îðãàí ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Öèì æå ð³øåííÿì
îðãàíó ìîæå áóòè çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïðî òàêó ÃÐ, ÿêå, ÿê ïðàâèëî,
ðîçðîáëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, óõâàëåíîãî âèùèì îðãà-
íîì, àáî ÿêå ì³ñòèòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçîê îðãàíó ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ãðîìàäñüêó ðàäó.

Ïðîòå íàâ³òü ó òàêîìó âèïàäêó, ÿêùî îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, õî÷å ìàòè ä³éñíî ä³ºâó ñòðóêòóðó, ÿêà ìî-
æå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ³ çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âîíà óòâîðþºòüñÿ, â³í ìàº
ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïîòåíö³éíèìè ÷ëåíàìè òàêî¿ ÃÐ, âèâ÷è-
òè „ïîëå ä³ÿëüíîñò³“ òà „ãðàâö³â“, êîòð³ áóäóòü ä³ÿòè íà öüîìó ïîë³.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ âèïàäê³â, êîëè óòâîðåííÿ ÃÐ çä³éñíþºòüñÿ çà ³í³-
ö³àòèâîþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è éîãî êåð³âíèêà. Àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³
çä³éñíèòè ïîïåðåäí³é àíàë³ç ì³ñ³¿, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíè-
ê³â ÃÐ äîö³ëüíî. Áàæàíî íà öüîìó ïåðøîìó åòàï³ ñôîðìóâàòè ïåâíó îðãà-
í³çàö³éíó ãðóïó, ÿêà ìàº çä³éñíèòè âñþ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç ðîçðîáêè óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÃÐ òà ï³äãîòîâêè îðãàí³çàö³éíîãî çàñ³äàííÿ.

Êîëè æ ³äåòüñÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ÃÐ „çíèçó“, òîáòî â³ä ãðî-
ìàäñüêîñò³, ùî òàêîæ ìîæëèâî, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ çàäóìó º
ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ÿêà áåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ ï³äãîòîâêè óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â ÃÐ òà óñòàíîâ÷îãî çàñ³äàííÿ. 

Ðîçãëÿíåìî óòâîðåííÿ ÃÐ çà ³í³ö³àòèâîþ „çíèçó“.
Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ „Í“ º ïðîáëåìà: ì³ñüêà ðàäà, íåçðîçóì³ëî íà ÿê³é îñ-

íîâ³, ÷àñòî çì³íþº ñòàâêè ðèíêîâîãî çáîðó, ñóìè ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó ç
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â. Ïåð³îäè÷íî íà ì³ñöåâèõ êîìóíàëüíèõ ðèíêàõ â³ä-
áóâàþòüñÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òîðãîâèõ ðÿä³â, ïðè÷îìó êîæíà òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ
âåäå äî íîâèõ âèäàòê³â ï³äïðèºìö³â, ùî òàì òîðãóþòü. Òàêà íåñòàá³ëüí³ñòü
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî äð³áíîãî á³çíåñó. Ïîçà òèì, çà¿æ-



äæèì êðóïíèì ï³äïðèºìöÿì íàäàºòüñÿ â îðåíäó êîìóíàëüíà çåìëÿ òà ìàé-
íî, ùî ¿õ íå ìîãëè îòðèìàòè ì³ñöåâ³ ï³äïðèºìö³.

Ï³ñëÿ ÷åðãîâî¿ ïðîáëåìè ç îäíèì ³ç êîìóíàëüíèõ ðèíê³â Àñîö³àö³ÿ òîð-
ã³âö³â ðèíêó „Àëüôà“ âèð³øèëà âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ ïðè
ì³ñüêîìó ãîëîâ³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ì³ñò³
„Í“. Ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ àñîö³àö³¿ áóëî ðîç³ñëàíî ïîâ³äîìëåííÿ äî ð³çíèõ àñî-
ö³àö³é ï³äïðèºìö³â, ùî ä³þòü ó ì³ñò³, ïðîôñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
åêñïåðòíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü äîñâ³ä ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ ëîá³þâàíí³, ç ïðîïîçèö³ºþ ç³áðàòèñü ó âèçíà-
÷åíîìó ì³ñö³ íà âèçíà÷åíó ãîäèíó äëÿ ñòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïî
ñòâîðåííþ òàêî¿ ÃÐ.

Âñ³ ³ç çàïðîøåíèõ, õòî ïðèéøîâ íà òàêó çóñòð³÷, ââàæàþòüñÿ ³í³ö³àòèâ-
íîþ ãðóïîþ, ÿêà ïðîâîäèòü ñâîº îðãàí³çàö³éíå çàñ³äàííÿ, ïðîãîâîðþº
êîíöåïö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ÃÐ, à òàêîæ ãîòóº ïðîåêòè íåîáõ³äíèõ äîêóìåí-
ò³â – íàïðèêëàä, Äåêëàðàö³þ, äå âèêëàäàþòüñÿ ìåòà é îñíîâí³ ïðèíöèïè
ìàéáóòíüîãî óòâîðåííÿ. Äàë³ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ìîæå âèçíà÷èòè ³ç ñâîãî
ñêëàäó îñîáó ÷è îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðîâåñòè çóñòð³÷ òà íåîáõ³äí³ ïåðå-
ãîâîðè ç ì³ñüêèì ãîëîâîþ ç ïðèâîäó îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Â çàëåæíîñò³ â³ä íàñë³äê³â òàêèõ ïåðåãîâîð³â òðèâàº ïîäàëüøà ðîáîòà
ùîäî óòâîðåííÿ ÃÐ: àáî ¿¿ óòâîðåííÿ äàë³ çä³éñíþºòüñÿ â ðåæèì³ óõâàëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî àêòà âèêîíêîìîì ÷è ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðî óòâîðåííÿ òàêî¿
ðàäè, àáî, â ðàç³ â³äìîâè ãîëîâè â³ä ö³º¿ ³äå¿, óòâîðåííÿ ÃÐ â³äáóâàºòüñÿ
âèêëþ÷íî ïîçà âëàäîþ.

Â öüîìó âèïàäêó ³í³ö³àòèâíà ãðóïà îïðèëþäíþº äåêëàðàö³þ ïðî óòâî-
ðåííÿ ÃÐ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî íå¿ îðãàí³çàö³é, ùî ï³äïàäàþòü âèçíà÷åíèì ó
äåêëàðàö³¿ êðèòåð³ÿì ³ ìàþòü áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÃÐ. Â ïîâ³äîì-
ëåíí³ òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ îñòàíí³é òåðì³í ï³äïèñàííÿ äåêëàðàö³¿. Ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ï³äïèñàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ äàòà, ÷àñ ³ ì³ñöå
ïðîâåäåííÿ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ÿê³ çàê³í÷óþòü îðãàí³çàö³éíèé åòàï óòâî-
ðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè îáðàííÿì êåð³âíîãî ñêëàäó òà çàòâåðäæåííÿì ³í-
øèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîáîòè ðàäè.

×ëåíñòâî ó ÃÐ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä âèäó ÃÐ (ïðåäñòàâíèöüêà ÷è åêñïåð-
òíà) òà ñïîñîáó ¿¿ ôîðìóâàííÿ. ßê óæå éøëîñÿ âèùå, ÃÐ, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ç
ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäñüêîñò³, íå ìàþòü îñîáëèâèõ âèìîã ùîäî
÷ëåíñòâà. ×ëåíîì òàêî¿ ÃÐ ìîæóòü áóòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü â
äàí³é ãðîìàä³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, àáî ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ ³ç âñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ, óòâîðåí³ â³äïîâ³ä-
íî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ÷è ïðè óðÿä³.

Äëÿ òàêèõ ÃÐ, ùî ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð, ó âèïàäêó, êîëè
ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â º íàäòî âåëèêà, íàïðèêëàä, ïîíàä 30, çàñ-
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òîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï ðîòàö³éíîãî ÷ëåíñòâà. Òîáòî ñïî÷àòêó ÷ëåíè äî òàêî¿
ÃÐ îáèðàþòüñÿ íà ñï³ëüíîìó ôîðóì³ óñ³õ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ïðàâî áóòè
ïðåäñòàâëåíèìè ó ÃÐ, à äàë³ ÷åðåç âñòàíîâëåí³ Ïîëîæåííÿì ïðî ÃÐ òåðì³-
íè éäå çàì³íà îäíèõ ÷ëåí³â ³íøèìè.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ÃÐ ÿê êîíñóëüòàö³éíî-åêñïåðòí³ îðãàíè, òî òóò ñèòó-
àö³ÿ ³ç ÷ëåíñòâîì á³ëüø ñêëàäíà. Àäæå ãîëîâíà âèìîãà äî ÷ëåíñòâà â òàê³é
ÃÐ – öå ðåàëüíà çäàòí³ñòü îðãàí³çàö³¿-÷ëåíà ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèêà äî àíàë³òè÷-
íî¿ òà åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó äëÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é ÷è ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ÷ëåí³â âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè. Íàïðèêëàä:
îðãàí³çàö³ÿ ìàº áóòè óòâîðåíà òà ä³ÿòè ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ íå ìåíøå äâîõ
ðîê³â; âîíà ïîâèííà ìàòè ïåâí³ äîñÿãíåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ ó âèçíà÷åí³é ñôå-
ð³ ä³ÿëüíîñò³ é â³äïîâ³äíèé êàäðîâèé ðåñóðñ. ² öå íå äèâíî, àäæå ÃÐ ìàº ïî-
êàçàòè ñâîþ ôàõîâ³ñòü, ãîòóâàòè ÿê³ñí³ âèñíîâêè ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ, é ìàòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè åêñïåðòèçè âëàñíèìè ñèëàìè.

Âçàãàë³ ùîäî ÷ëåíñòâà ó „ñïåö³àë³çîâàíèõ“ ÃÐ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÷³ò-
êîãî ïðèíöèïó: êâàë³ô³êàö³ÿ òà ïðåäñòàâíèöòâî â³ä òèõ êîðïîðàòèâíèõ
ãðóï, ÿê³ íàéá³ëüø çàö³êàâëåí³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ç³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÃÐ.

Íàïðèêëàä, ÿêùî ïðîáëåìè á³äíîñò³, çëî÷èííîñò³ òîùî â ÿê³éñü ãðîìà-
ä³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ âåëèêèõ ³ì³ãðàíòñüêèõ ñï³ëüíîò, ÷ëåíè ÿêèõ íå ìà-
þòü ãðîìàäÿíñòâà, à îòæå é ïðàâà ãîëîñó, îá³éòèñÿ áåç ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â
ó ÃÐ, ÿêà îï³êóºòüñÿ öèìè ïðîáëåìàìè, íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Âèìîãà ùîäî
ïðîæèâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ìî-
æå áóòè á³ëüø âàæëèâîþ, í³æ âèìîãà ùîäî íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà.

Ó âèïàäêàõ, êîëè íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ìî-
ëîä³, äîö³ëüíî, àáè ó òàê³é ÃÐ áóëè ïðåäñòàâíèêè â³ä ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è äîñÿãëè âîíè ïîâíîë³òòÿ.

Ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè (óñòàíîâ÷³
äîêóìåíòè):

ìåìîðàíäóì (äåêëàðàö³ÿ) ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó;
ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêó ðàäó;
ðåãëàìåíò ãðîìàäñüêî¿ ðàäè;
óãîäà ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ì³æ ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ òà îðãàíîì âëàäè
(Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ).

Âèùåçàçíà÷åí³ àêòè º äîêóìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ä³º ãðîìàäñüêà ðà-
äà (òàêîæ ìîæå ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, äåêðåòó, íàêàçó, ïîñòàíî-
âè äåðæàâíîãî îðãàíó). Ðîçðîáêà óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â çä³éñíþºòüñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè é çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Îòæå, ùî ñë³ä ïàì’ÿòàòè ðîçðîáëÿþ÷è ïðîåêòè óñòàíîâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â:



1. Óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò ÃÐ íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîíàì Óêðà¿íè.

2. Óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò – öå äîêóìåíò, ùî íàñàìïåðåä ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè â ñåðåäèí³ ðàäè òà âñòàíîâëþº ïðàâèëà, çà ÿêèìè ðàäà âèáóäîâóº ñòî-
ñóíêè ç îðãàíàìè âëàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

3. Òåêñò äîêóìåíò³â ïîâèíåí áóòè âèêëàäåíèé äîñòóïíîþ ìîâîþ. Ñòàò-
ò³, ÷àñòèíè ñòàòåé, ïóíêòè òà ï³äïóíêòè ìàþòü áóòè ïðîíóìåðîâàí³.

Â Äåêëàðàö³¿ òà Ïîëîæåíí³ ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè íåîáõ³äíî
ïåðåäáà÷èòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ðàäè, ¿¿ ñòðóêòóðó, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÷ëå-
í³â ðàäè, ôîðìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè. Òàêîæ
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ ì³ñòèòè íàéìåíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Ðåãëàìåíò ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïîâèíåí ì³ñòèòè äàí³ ïðî ðåæèì ðîáîòè
ðàäè, îðãàí³çàö³þ çàñ³äàíü ðàäè, ïðî ïðàâîìî÷í³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³
ïðî ïðîòîêîë çàñ³äàíü ðàäè. Ðåãëàìåíò ìîæå áóòè âêëþ÷åíèé ÿê îäèí ç
ïóíêò³â (ðîçä³ë³â) äî Ïîëîæåííÿ ÷è Äåêëàðàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè.

Óãîäà ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà îðãàíó âëàäè – öå
äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð ì³æ ðàäîþ òà îðãàíîì âëàäè ïðî ñï³âïðàöþ ñòîð³í.
Äîãîâ³ð îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ³ ïî-
ëîæåííÿ ïðî óìîâè ïðèïèíåííÿ äàíîãî äîãîâîðó. Òàêèé äîãîâ³ð çàõèùàº
³íòåðåñè îáîõ ñòîð³í ³ ñòàâèòü ¿õ ó ð³âí³ óìîâè.

Íèæ÷å ïîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ðà-
äè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó: Äåêëàðàö³ÿ (äîäàòîê 1) òà Äîãîâ³ð ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ ÃÐ
òà êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äîäàòîê 2).

Òàêó ôîðìó êîíñòèòóþâàííÿ ÃÐ âèáðàíî âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ íå òàê
ïðàâîâîãî, ÿê äîáðîâ³ëüíî-äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ Êîì³òåòîì ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÃÐ ñàìå â ðå-
æèì³ âçàºìíîãî ïàðòíåðñòâà òà ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³
çà îñòàíí³ ðîêè äîâåëà ïåðñïåêòèâí³ñòü òàêîãî ôîðìàòó âçàºìîâ³äíîñèí.

2.8. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè
÷åðåç ï³äòðèìêó ¿õí³õ ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ

Íà ñüîãîäí³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ãðîìàä º íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íàêîïè÷èëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèð³øåííÿ ÿêèõ íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, ïðîòå, íå ìîæóòü
áóòè ñàìîñò³éíî âèð³øåí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ö³ëî¿ íèç-
êè ïðè÷èí, à ñàìå: â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â, íå-
îáõ³äíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ãîñòðîòè ïðîáëåìè, íàÿâíîñò³ ð³çíèõ
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ôàêòîð³â, ùî ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿê³ íå â çìîç³ ì³í³ì³-
çóâàòè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Öå íåïðîñòà ñèòóàö³ÿ, òîìó äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâîäèòüñÿ øóêàòè íîâ³ ³í-
ñòðóìåíòè òà íîâ³ ðåñóðñè.

Îäíèì ³ç òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæå áóòè ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, êîëè äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè çàëó÷àþòüñÿ ì³ñöåâ³
íåï³äïðèºìíèöüê³/íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ (äàë³ – ÍÏÎ) ³ç ñâî¿ìè âëàñ-
íèìè ðåñóðñàìè.

Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³
ç á³çíåñîì òà îñîáëèâî ç íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè º íàñë³äêîì ö³ë-
êîì îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå: øèðîêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâîäèòü äî
çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êàäðîâèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-äðóãå: äîâ³ðà äî îðãàí³â âëàäè, ùî ôîðìóþòüñÿ íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ, ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòîñóíê³â ö³º¿ âëàäè ç ì³ñöåâèìè ãðîìàäñüêèìè
àêòèâ³ñòàìè ç ð³çíèõ ÍÏÎ, à ê³ëüê³ñòü êðèòèêè íà ñâîþ àäðåñó ç áîêó òàêèõ
îñ³á òà îðãàí³çàö³é, çàëåæèòü â³ä ì³ðè ó÷àñò³ öèõ ñòðóêòóð ó âèðîáëåíí³ òà
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Ïî-òðåòº: ðÿä ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, äîñèòü
âóçüêî ñôîêóñîâàí³ íà îêðåì³ ãðóïè ìåøêàíö³â, òîìó ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîñëóã
çà ó÷àñòþ îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè öèõ ãðóï ÷è áåçïîñåðåä-
íüî ñêëàäàþòüñÿ ³ç îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íèõ, ìîæå áóòè çíà÷íî åôåêòèâí³-
øîþ òà äåøåâøîþ ó ðàç³ íàäàííÿ ïîñëóã íå íàïðÿìó ì³ñöåâîþ âëàäîþ, à
÷åðåç âêàçàí³ îðãàí³çàö³¿.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ì³ñöåâ³ ÍÏÎ ìîæóòü îòðèìóâàòè êîøòè íà çä³é-
ñíåííÿ ñâî¿õ ïðîãðàì íå ò³ëüêè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à òàêîæ â³ä ð³çíèõ áëà-
ãîä³éíèõ ôîíä³â, ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðèâàòíèõ îñ³á.

Ïðîòå îòðèìàòè çíà÷íèé ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä çàëó÷åííÿ äî âèð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ÍÏÎ ìîæíà ëèøå ó âèïàäêó, êîëè òàêèé ïðîöåñ áóäå
ïðîçîðèé, êîíòðîëüîâàíèé ³ çðîçóì³ëèé äëÿ ìåøêàíö³â ãðîìàäè, ì³ñüêîãî
êåð³âíèöòâà é äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ñüîãîäí³ â á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè â ì³ñüêèõ áþäæåòàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïåâíà ñóìà êîøò³â, ÿêà éäå ôàêòè÷íî íà ñóáñèäóâàííÿ ïåâíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ì³ñò í³õòî íå çíàº ÷îìó
ñàìå ö³, à íå ³íø³ ÍÏÎ îòðèìàëè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, íàñê³ëüêè
åôåêòèâíî áóëè âèêîðèñòàí³ êîøòè, ÿê³ ïîçèòèâí³ çäîáóòêè â³ä öüîãî ìà-
ëà ì³ñüêà ãðîìàäà.



Ñàìå òîìó âèãëÿäàº ïåðñïåêòèâíèì ô³íàíñóâàòè íå ïðîñòî îêðåì³
ÍÏÎ â çàêðèòîìó ðó÷íîìó ðåæèì³, à ô³íàíñóâàòè ¿õíþ ñóñï³ëüíî-êîðèñ-
íó ä³ÿëüí³ñòü ó íàïðÿìêàõ, ïð³îðèòåòíèõ äëÿ ãðîìàäè. Àáè öå ô³íàíñó-
âàííÿ áóëî íàéá³ëüø åôåêòèâíå é ïðîçîðå, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî êîíêóð-
ñíèé ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà ô³íàíñóâàííÿ – ÷åðåç ì³ñüê³
êîíêóðñè.

Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ì³ñöåâà ðàäà ìàº óõâàëèòè ïîëîæåííÿ, ÿêå ìàº
âðåãóëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ, ùîäî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿, îãîëîøåííÿ òà
ïðîâåäåííÿ ì³ñüêîãî êîíêóðñó ñåðåä ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ÍÏÎ. Ó ïî-
ëîæåíí³ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â, âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â, ôîðìóâàííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïîñ³á
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ ôîðìè äîãîâîðó ì³æ ðàäîþ òà ÍÏÎ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, çâ³òí³ñòü òà êîíòðîëü òîùî.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî îñîáëèâó ïðèðîäó ñòîñóíê³â ì³æ ÍÏÎ òà îðãà-
íîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, àáè íå ïåðåì³ñòèòèñü ó
ñôåðó ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò,
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè“.

ÍÏÎ, ðåàë³çóþ÷è ïðîåêòè, íå îòðèìóþòü ïðèáóòîê, à îðãàí ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ÿêèé íàäàº ÍÏÎ êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðîåêò³â, íå çä³é-
ñíþº çàêóï³âëþ.

Òàê³ ï³äõîäè äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-âàæëèâèõ äëÿ ãðîìàäè
ïðîãðàì ÍÏÎ ìîæóòü äàòè äóæå äîáðèé åôåêò, àäæå îòðèìàâøè îäíó
ãðèâíþ â³ä âëàäè, ÍÏÎ ìîæå çàëó÷èòè äî íå¿ ùå äîäàòêîâ³ êîøòè â³ä
³íîçåìíèõ äîíîð³â, ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ÍÏÎ ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â
íà ó÷àñòü â êîíêóðñàõ ãðàíò³â ð³çíèõ ³íîçåìíèõ äîíîð³â, âêëþ÷àþ÷è
ñòðóêòóðè ªâðîñîþçó òà ÑØÀ. Òàêèé äîñâ³ä ìîæå ñòàòè íåîö³íåííîþ
äîïîìîãîþ äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ¿¿ ïîøóêàõ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ
ç ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ÿê óêðà¿íñüêîãî, òàê ³ çàðóá³æíîãî ïîõîäæåí-
íÿ. Ñàìå òîìó ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè óñ³ëÿê³ ôîðìè ³ ìåòîäè ñîö³àëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè âîíè äàþòü çíà÷íèé
åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé åôåêò.
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3. Òåõíîëîã³÷í³ ³íñòðóìåíòè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
â óõâàëåíí³ ð³øåíü

Ôîðìè òà ìåòîäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí íå îáìåæóþòüñÿ ðàìêàìè, ÿê³ âñòàíî-
âèëî çàêîíîäàâñòâî. Ïîðó÷ ç ôîðìàëüíèìè çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ñïîñîáà-
ìè ³ñíóº áåçë³÷ ³íøèõ ìåòîä³â, ÿê³ îõîïëþþòü âñ³ ð³âí³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³.
Äåÿê³ ç íèõ âæå ä³þòü â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäàõ, ³íø³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà êîð-
äîíîì ³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæëèâî íå çîâñ³ì ïðèäàòí³ äëÿ çàïðîâàäæåí-
íÿ â Óêðà¿í³. Îäíàê, íàøå ñóñï³ëüñòâî çì³íþºòüñÿ äóæå øâèäêî ³ â³äêèäàòè
í³÷îãî íå âàðòî.

Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ „íåôîðìàëüí³“ òåõí³êè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Ö³ëêîì
ìîæëèâî, ùî äåÿê³ çàïðîïîíîâàí³ ìåòîäè âè çìîæåòå çàïðîâàäèòè â ñåáå
áåç çì³í, à ³íø³ íàâåäóòü âàñ íà íîâ³ ³äå¿ òà äîïîìîæóòü îïðàöþâàòè ³íñòðó-
ìåíòè, ÿêíàéêðàùå ïðèäàòí³ ñàìå äëÿ âàøî¿ ãðîìàäè. Ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³
òóò øèðîêå. Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ó ñï³ëêóâàíí³ ç âëàäîþ ìîæå ñòàòè
ïîëîæåííÿ, ÿêå çóñòð³÷àºìî ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä: îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü ñòàíîâëåí-
íþ òà ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

3.1. ²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
Â îñíîâ³ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ëåæèòü ³íôîðìóâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ãðî-

ìàäÿíèí ìàº áóòè ïî³íôîðìîâàíèì. Ç ³íøîãî áîêó, â³ëüíèé äîñòóï äî â³ä-
êðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîöåñ³â ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü, à òàêîæ
¿õ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèëèâàºòüñÿ íà ãîëîâó ãðî-
ìàäÿí, çðîñòàº øàëåíèìè òåìïàìè. Òîìó, íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ,
ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè ó öüîìó ïîòîö³ í³êîìó íå ö³êàâà ³ íå
ïîòð³áíà. Íàøå çàâäàííÿ – äîìîãòèñÿ, ùîá êîæåí ÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè çà ïîòðåáè ì³ã çíàéòè ïîòð³áíó éîìó ³íôîðìàö³þ. ×è îáîâ’ÿçêîâî â³í ¿¿
øóêàòèìå – íåìàº çíà÷åííÿ, ãîëîâíå, ùîá ó íüîãî áóëà òàêà ìîæëèâ³ñòü.
×èì â³äêðèò³øà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè, òèì ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü
çëîâæèâàíü òà êîðóïö³¿ ç áîêó ÷èíîâíèê³â, òèì á³ëüøà äîâ³ðà äî âëàäè.

Çàêîíîäàâñòâî çîáîâ’ÿçóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Çàêîí Óêðà¿íè
„Ïðî ³íôîðìàö³þ“ ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï
äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàòîì³ñòü, ³ñíóº ùå îäíà êàòåãîð³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì (êîíô³äåíö³éíà àáî òàºìíà). Ó öüîìó âèïàäêó âëàñ-



íèê ³íôîðìàö³¿ ñàì âñòàíîâëþº ïðàâèëà äîñòóïó äî íå¿. Îäíàê, ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî ÿêùî ÷àñòèíà äîêóìåíòó ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì, òî öå çîâñ³ì íå º ï³äñòàâîþ çàêðèâàòè äîñòóï äî âñüîãî äîêóìåíòó.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº òàêîæ øëÿõè äîñòóïó äî â³äêðèòî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Äëÿ íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè: ³íôîð-
ìàö³éí³ óïðàâë³ííÿ, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè, ïðåñ-ñëóæáè, ïðåñ-
öåíòðè, óïðàâë³ííÿ ³ öåíòðè ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â, ïðåñ-áþðî, ïðåñ-ñåêðå-
òàð³, ïðåñ-àòàøå ç â³äïîâ³äíèì àïàðàòîì. Âèä ³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè
çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó íàñåëåíîãî ïóíêòó, ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ òà,
ìàáóòü, áàæàííÿ êåð³âíèê³â ãðîìàäè.

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿“ íàä³ëÿº ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè äâîìà ôóíêö³ÿìè:

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ôóíêö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ³ç çàñîáà-
ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüê³ñòþ;
çáèðàííÿ, àíàë³ç, îáðîáêà òà îïåðàòèâíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ“.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ö³ ñëóæáè çàñòîñîâóþòü çâè÷íèé àðñåíàë ³íñòðóìåí-
ò³â âçàºìîä³¿ ç ÇÌ² òà ãðîìàäñüê³ñòþ:

ïðîâåäåííÿ áðèô³íã³â òà ïðåñ-êîíôåðåíö³é;
âèïóñê ³ ïîøèðåííÿ áþëåòåí³â, ïðåñ-ðåë³ç³â, îãëÿä³â, ³íôîðìàö³éíèõ
çá³ðíèê³â, åêñïðåñ-³íôîðìàö³¿ òîùî;
ïóáë³êàö³ÿ ñòàòåé òà ï³äãîòîâêà òåëå - ³ ðàä³îïåðåäà÷;
ñòâîðåííÿ àðõ³â³â ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â;
îðãàí³çàö³ÿ ³íòåðâ’þ ïîñàäîâö³â îðãàí³â âëàäè.

Ðîçãëÿíåìî ìåíø ïîøèðåí³ ñïîñîáè íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàì.
Â³äêðèòà ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òðàäèö³éíî¿ ïðåñ-êîíôå-

ðåíö³¿ òèì, ùî ïðîâîäèòüñÿ íå ò³ëüêè ïåðåä îáìåæåíèì êîëîì æóðíàë³ñ-
ò³â, à ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïîä³áíèé ïðåöåäåíò ³ñíóº â Óæãîðîä³, äå ðàç íà
ð³ê ïðîâîäèòüñÿ â³äêðèòà ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè. Â³äáóâàºòüñÿ
ùîðîêó 9 âåðåñíÿ, â äåíü îáðàííÿ Â³êòîðà Ïîãîðºëîâà ìåðîì Óæãîðîäà íà
öåíòðàëüí³é ïëîù³ ì³ñòà.

Äí³ â³äêðèòèõ äâåðåé. Öå ìåòîä çàîõî÷åííÿ ãðîìàäÿí â³äâ³äóâàòè ìåð³þ
àáî ãðîìàäñüêó ïðèéìàëüíþ. Òàêèé çàõ³ä âèìàãàº ðåòåëüíîãî ïëàíóâàííÿ,
àëå ìîæå ïðèíåñòè ÷èìàëó êîðèñòü: ïîñàäîâö³ ðîçêàæóòü â³äâ³äóâà÷àì ïðî
òå, ÷èì çàéìàþòüñÿ, à ïðèíàã³äíî ùå é ä³çíàþòüñÿ ïðî äóìêè ãðîìàäÿí.
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Äåíü â³äêðèòèõ äâåðåé ìîæå îãîëîñèòè àáî ì³ñüêâèêîíêîì, àáî ÿêàñü éîãî
ñëóæáà.

Ñïåö³àëüíèé äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèé öåíòð ìîæå íàäàòè ãðîìàäÿíàì
ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ ç óðÿäîâèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè â ñïå-
ö³àëüíî ïðèñòîñîâàíîìó äëÿ öüîãî ïðèì³ùåíí³. Ïðàö³âíèêè öåíòðó âèêî-
íóâàòèìóòü ò³ æ ôóíêö³¿, ùî ïðàö³âíèêè á³áë³îòåê: øóêàòèìóòü çàìîâëåí³
â³äâ³äóâà÷àìè ìàòåð³àëè ³ â³äïîâ³äàòèìóòü íà çàïèòè ùîäî ìàòåð³àë³â, äî-
òè÷íèõ äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â òàêîìó öåíòð³ ãðî-
ìàäÿíèí ìîæå îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òå, äî ÿêîãî â³ää³ëó àáî ñëóæáè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ éîìó ñë³ä çâåðòàòèñÿ ç³ ñâîºþ ñïðàâîþ.

Åëåêòðîííà ðîçñèëêà (ðîçñèëàííÿ åëåêòðîííèõ ëèñò³â) - ç ðîçâèòêîì
äîñòóïó äî ²íòåðíåòó ñòàº õîðîøèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ îïåðàòèâíîãî ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿ âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ëþäåé. Çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïîòåíö³é-
íèõ îäåðæóâà÷³â ìîæíà ðîçñèëàòè ëèñòè, êîðèñòóþ÷èñü çâè÷íîþ ïîøòî-
âîþ ïðîãðàìîþ, çàñòîñâóâàòè ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ åëåêòðîííèõ ëèñò³â àáî ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè òàê
çâàíèõ åëåêòðîííèõ ãðóï.

Äîñèòü óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ ó äåÿêèõ ïîëüñüêèõ ãì³íàõ ³ ïîïóëÿðíà â
çàõ³äíèõ á³çíåñîâèõ òà äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òåõí³êà „Çàïèòàííÿ, ÿê³
÷àñòî çàäàþòü“. Âîíà ïîëÿãàº ó ï³äãîòîâö³ 1-3 ñòîð³íêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîð-
ì³ çàïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé, ÿêó ìîæíà ðîçì³ñòèòè íà ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ,
â ³íôîðìàö³éíîìó öåíòð³, ²íòåðíåò³ òîùî. Çàâæäè ³ñíóº òåìà, ïðî ÿêó ìåø-
êàíö³ ïîãàíî ïðî³íôîðìîâàí³ ³ ÷åðåç öå çàäàþòü áàãàòî ïîä³áíèõ çàïèòàíü.
Íå îäåðæàâøè â³äïîâ³ä³, âîíè ðîáëÿòü ïîìèëêîâ³ âèñíîâêè, ùî ïåðåðîñ-
òàþòü ó ïë³òêè. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ íàïðóãè ñåðåä ãðîìàñü-
êîñò³, çìåíøåííÿ äîâ³ðè äî ì³ñöåâî¿ âëàäè. Äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïîòð³áíî
(òåõíîëîã³ÿ çàñòîñóâàííÿ):

ä³çíàòèñü ó êåð³âíèê³â ÷è ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðî ùî
íàé÷àñò³øå çàïèòóþòü â³äâ³äóâà÷³;
ðîçïî÷àòè ïåðåë³ê „Çàïèòàííÿ, ÿê³ ÷àñòî çàäàþòü“ êîðîòêèì ðåçþìå
ïðî òå, ÿê ôîðìóâàâñÿ öåé ìàòåð³àë ³ ÿêå éîãî ïðèçíà÷åííÿ;
ïîäàâàòè çàïèòàííÿ ³ â³äïîâ³ä³, ÿê³ íàéá³ëüøå õâèëþþòü â³äâ³äóâà÷³â;
çàïèòàííÿ ôîðìóëþâàòè òàê, ÿê ¿õ çàäàþòü ñàì³ ãðîìàäÿíè, ùîá âîíè
ëåãêî ¿õ ðîçï³çíàëè, ÿê îäíå ³ç ñâî¿õ çàïèòàíü.
ïîãîäèòè îñòàòî÷íó âåðñ³þ „Çàïèòàíü“ ç êåð³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ
ï³äðîçä³ë³â;
ïîøèðèòè „Çàïèòàííÿ, ÿê³ ÷àñòî çàäàþòü“ ñåðåä ö³ëüîâèõ ãðóï, ÿêèõ
âîíè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ, à òàêîæ â ïðåñ³, ðîçì³ñòèòè ¿õ â äîñòóïíèõ
äëÿ ìåøêàíö³â òà ãîñòåé ãðîìàäè ì³ñöÿõ.



²íôîðìàö³éí³ òåðì³íàëè - òåðì³íàëè ç³ ñïåö³àëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ (âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ íà çàë³çíè÷íèõ âîêçàëàõ, â àåðîïîðòàõ òîùî). ¯õ ìîæíà ðîç-
ì³ñòèòè â äîñòóïíèõ äëÿ ìåøêàíö³â òà ãîñòåé ì³ñöÿõ. Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà
çíàéîìèòè ãðîìàäÿí ç ì³ñöåâèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïîäàâàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ïîðÿ-
äîê îòðèìàííÿ äîçâîë³â, äîâ³äîê òîùî.

Êàòàëîã ïîñëóã – öå äîêóìåíò, ç ÿêîãî ìåøêàíö³ ä³çíàþòüñÿ ïðî ïðîöå-
äóðè âèð³øåííÿ òèïîâèõ ñïðàâ â îðãàíàõ âëàäè. Éîãî ãîòóþòü ïðàö³âíèêè
îðãàíó âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îêðåì³ ñôåðè ³íòåðåñ³â. Êàòàëîã ïîñëóã
ìàº ôîðìó áðîøóðè, â ÿê³é îïèñàíî ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ òèïîâèõ ñïðàâ.
Ðóáðèêàö³ÿ êàòàëîãó – çà òåìàòèêîþ ïðîáëåì. Êàòàëîã ìàº áóòè äîñòóïíèì
ÿê ó äðóêîâàí³é ôîðì³, òàê ³ â åëåêòðîíí³é, çîêðåìà íà ²íòåðíåò-ñòîð³íêàõ.

Ñòðóêòóðà îïèñó êîæíî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè òàêîþ:
íàçâà ïîñëóãè;
ì³ñöå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;
ãîäèíè ïðèéîìó â³äâ³äóâà÷³â;
ïðîöåäóðà, ÿêà âèìàãàºòüñÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè;
ïîòð³áí³ äîêóìåíòè;
ðîçì³ð ïëàòè çà ïîñëóãó;
òðèâàë³ñòü íàäàííÿ ïîñëóãè;
³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ³ñòîòíà äëÿ êë³ºíò³â.

Îñíîâí³ åëåìåíòè òåõíîëîã³¿ çàñòîñóâàííÿ êàòàëîãó ïîñëóã:
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ñàìå ïîñëóãè íàñåëåííþ íàäàº êîæíèé â³ää³ë;
çðîçóì³ëî îïèñàòè êîæíó ïîñëóãó, à òàêîæ ñïîñ³á ¿¿ íàäàííÿ ãðîìàäÿ-
íàì;
ðîçì³ñòèòè ïîñëóãè â êàòàëîç³ â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó çà ¿õí³ìè íàçâà-
ìè (êîæíó ïîñëóãó áàæàíî îïèñàòè îäíèì ðå÷åííÿì);
ïðèñê³ïëèâî ïåðåâ³ðèòè ³íôîðìàö³þ äëÿ êàòàëîãó ðàçîì ç êåð³âíèêà-
ìè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â;
ïåðåâ³ðèòè îäåðæàíó ³íôîðìàö³þ øëÿõîì ¿¿ íàäàííÿ ãðóï³ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ï³äòâåðäÿòü ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü òà çðîçóì³ë³ñòü;
îäåðæàòè îñòàòî÷íå çàòâåðäæåííÿ êàòàëîãó â³ä êåð³âíèöòâà îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
âèäðóêóâàòè òà ïîøèðèòè êàòàëîã, ïîâ³äîìèòè, äå ìîæíà îäåðæàòè
êàòàëîã.

Â ì³ñöåâèõ àðõ³âàõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â óïîðÿäêîâàíîìó âèãëÿä³ çáå-
ð³ãàºòüñÿ âñÿ â³äêðèòà äëÿ øèðîêîãî çàãàëó ³íôîðìàö³ÿ. Â³ää³ëè àðõ³â³â ³ñ-
íóþòü ìàéæå âñþäè, àëå âëàäà íå çàâæäè äàº ãðîìàäÿíàì äîñòóï äî íèõ.
Àðõ³âí³ ìàòåð³àëè ìîæóòü çíàäîáèòèñü ÿê ïðàö³âíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì.
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×àñòî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü â îðãàíàõ âëàäè, ãðîìàäÿíàì ïîòð³áíî çà-
ïîâíèòè áåçë³÷ ôîðì òà áëàíê³â. Ó ãðîìàäÿí ïðè öüîìó âèíèêàº áåçë³÷ ïè-
òàíü òà ïðîáëåì. Óíèêíóòè öüîãî ìîæíà ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé öåíòð äëÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â. Íàéïðîñò³øèì âàð³àíòîì ìîæå áóòè
ïðîñòî ê³ëüêà ïîëèöü ³ç ïàïåðàìè, ùîáè ãðîìàäÿíè ìîãëè áåç çàéâîãî êëî-
ïîòó ³ ïèòàíü âçÿòè òå, ùî ¿ì òðåáà. Îêð³ì áëàíê³â, ñë³ä ðîçì³ñòèòè ³íñòðóê-
ö³¿ ç ¿õ çàïîâíåííÿ, à ùå êðàùå – çðàçêè çàïîâíåíèõ äîêóìåíò³â. Ïîä³áí³
³íôîðìàö³éí³ êóòêè – çâè÷àéíà ð³÷ äëÿ ïîøòîâèõ â³ää³ëåíü òà áàíê³â, àëå,
íà æàëü, íå âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Íàâåäåí³ ìåòîäè ³íôîðìóâàííÿ – öå ïàñèâíå îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ñïîæèâà÷àìè, â äàíîìó âèïàäêó – ãðîìàäñüê³ñòþ. ²ñíóº ñïîñ³á àêòèâíîãî
îäåðæàííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà âàì ïîòð³áíà. Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî
³íôîðìàö³þ“ (ñò.32) ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì ïîäàííÿ ïèñüìîâîãî çâåðíåííÿ-
çàïèòó, ÿê³ ìîæóòü áóòè äâîõ âèä³â:

çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îçíàéîìëåííÿ ç îô³-
ö³éíèìè äîêóìåíòàìè - ³íôîðìàö³éíèé çàïèò ùîäî äîñòóïó äî îô³ö³é-
íèõ äîêóìåíò³â;
çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ íàäàòè ïèñüìîâó àáî óñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ç îêðåìèõ ïèòàíü - çàïèò ùîäî íàäàííÿ ïèñüìîâî¿ àáî
óñíî¿ ³íôîðìàö³¿ .

Äëÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàñòîñîâóþòü áëàíêè çàïèò³â, ÿê³, çàçâè÷àé,
ì³ñòÿòü êîðîòêó ³íñòðóêö³þ ùîäî íåîáõ³äíèõ ä³é ç îòðèìàííÿ áàæàíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (äæåðåëà, ìîæëèâ³ êîíñóëüòàíòè, îïëàòà çàïèòó òà ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ ð³øåíü), ãðàôè äëÿ ï³äïèñó ³ äàòè, ãðàôè ùîäî äåòàëåé ³íôîð-
ìàö³¿, íàçâè äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé âîëîä³º íåþ, øëÿõ³â îçíàéîìëåííÿ
(ç îðèã³íàëîì ó äåðæàâíîìó îô³ñ³ ÷è îòðèìàííÿ êîï³¿); ³ì’ÿ çàÿâíèêà, éîãî
àäðåñè; çàçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåð çàÿâè – ³íäèâ³äóàëüíèé (â³ä ãðîìàäÿí òà ³íî-
çåìö³â) ÷è êîëåêòèâíèé (â³ä ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òîùî). Áëàíêè ìà-
þòü áóòè ëåãêî äîñòóïíèìè, íå ò³ëüêè ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, à é ó á³áë³îòå-
êàõ, íà ïîøò³ òîùî.

3.2. Îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí 
òà ³íñòðóìåíòè êîíñóëüòóâàííÿ

Ìè êîðîòêî òîðêíóëèñÿ ïèòàííÿ ïðî ìåòîäàìè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³¿ âëàäè. Ðîçãëÿíåìî ìîæëèâîñò³ çâîðîòíîãî ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ – â³ä
ãðîìàäè äî âëàäè, òà äâîñòîðîííüîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. Äî ìåòîä³â îò-
ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè „óçàêîíåí³“ ôîð-
ìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ïðî ÿê³ âæå éøëîñÿ: êîíñóëüòàòèâí³ ðåôåðåíäóìè, çà-
ãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Çíà÷íà



÷àñòèíà ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè âëàäà äëÿ îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí, ëåæèòü ó ñôåð³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ìåòîäè,
ïðî ÿê³ êîðîòêî ï³äå ìîâà íèæ÷å, íå ìàþòü ïðàêòè÷íî í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç
ñîö³îëîã³ºþ, îäíàê òàêîæ ìîæóòü áóòè ïîâíîö³ííèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿
äëÿ îáîõ ñòîð³í.

Ãàçåòí³ êóïîíè ç ïèòàííÿìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè
â³ä ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õí³ áàæàííÿ ³ ïðàãíåííÿ. Ì³ñöåâà âëàäà ìî-
æå ðîçðîáèòè ñïåö³àëüí³ ïåðåë³êè ïèòàíü, ÿê³ íà â³äðèâíèõ êóïîíàõ ðîçïîâ-
ñþäæóþòüñÿ â ì³ñöåâ³é ïðåñ³. Ãðîìàäÿíè çàïîâíþþòü òàê³ àíêåòè ³ ïîø-
òîþ â³äñèëàþòü ¿õ äî ìåð³¿ (àáî ïðèíîñÿòü îñîáèñòî). Òàêà ôîðìà ðîáîòè ç
ãðîìàäÿíàìè ´àðàíòóº àíîí³ìí³ñòü òèì, õòî ¿¿ áàæàº.

Ãàðÿ÷îþ ë³í³ºþ ì³ñüêâèêîíêîìó àáî îêðåìîãî â³ää³ëó ì³ñüêî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ìîæå çàòåëåôîíóâàòè áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïîðóøèòü ïè-
òàííÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè é îòðèìàº â³äïîâ³äü ÷åðãîâîãî ïðåäñòàâ-
íèêà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Óïðîäîâæ íåðîáî÷îãî ÷àñó çàïèòàííÿ ãðîìàäÿí ñë³ä
çàïèñóâàòè íà àâòîâ³äïîâ³äà÷. Ùîäíÿ îòðèìàí³ çàïèòàííÿ ìàþòü âèâ÷àòè
â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè âëàäíîãî îðãàíó, àáè çàïèòàííÿ ãðîìàäÿí íå çà-
ëèøèëèñÿ áåç â³äïîâ³ä³. Òàêèé âèä âçàºìîä³¿ äîçâîëÿº íå ëèøå âñòàíîâèòè
çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ³ îö³íèòè éîãî ä³ºâ³ñòü, à é ñâ³ä÷èòü ïðî çäàòí³ñòü ì³ñöå-
âî¿ âëàäè ðåàãóâàòè íà çàïèòè ãðîìàäÿí.

„Ãàðÿ÷à ë³í³ÿ“ äëÿ ñêàðæíèê³â â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîñòî „ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿“
òèì, ùî, íà â³äì³íó â³ä íàìàãàíü ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó â ïåðåá³ãó òåëåôîí-
íî¿ äèñêóñ³¿, òóò ïðîñòî ðåºñòðóþòü ñêàðãè. Ãðîìàäÿíàì ïðîïîíóþòü òåëå-
ôîíîì äëÿ ñêàðæíèê³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî íåçàêîíí³ àáî áåçâ³äïîâ³äàëüí³ ä³¿
ïîñàäîâö³â. Â îáîõ âèïàäêàõ âëàäà ìóñèòü ïðîðåàãóâàòè. Ãðîìàäÿíàì, ÿê³
äçâîíÿòü ç³ ñêàðãàìè, ïðåäñòàâëÿòèñü íå îáîâ’ÿçêîâî. Ñïåö³àëüíèé òåëå-
ôîí äëÿ ñêàðæíèê³â ìîæå ñòàòè íàä³éíèì çíàðÿääÿì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç
ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ äîçâîëèòü äåêîìó ïðîñòî âèñëîâèòè íàáîë³ëå.

²íòåðíåò-ñòîð³íêà ìîæå òàêîæ ñòàòè ³íñòðóìåíòîì çáîðó ³íôîðìàö³¿
ïðî äóìêè ëþäåé ç òîãî àáî ³íøîãî ïðèâîäó. Ãîñòüîâà êíèãà äîçâîëÿº â³äâ³-
äóâà÷ó çàëèøèòè ñâîº ïîâ³äîìëåííÿ äëÿ àäì³í³ñòðàòîðà ñàéòó òà éîãî â³äâ³-
äóâà÷³â. Öå ñâîºð³äíà „êíèãà â³äãóê³â ³ ïðîïîçèö³é“ â ²íòåðíåò³.

Ãðîìàäñüêà íàðàäà ó âóçüêîìó êîë³ ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
òà äóìîê, à íå íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ñü ïðîáëåìè. Âîíà ïåðåäáà÷àº îêðåì³
ãðóïè ó÷àñíèê³â ³ ñïîñòåð³ãà÷³â (íàâêîëî ñòîëó ñòàâëÿòü ÷îòèðè ñò³ëüö³, îñ-
íîâíà ìàñà ó÷àñíèê³â ñèäèòü íà ïåâí³é â³äñòàí³; áóäü-õòî ìîæå âçÿòè ñëî-
âî, àëå äëÿ ïðîìîâè òðåáà ï³ä³éòè äî ñòîëó ³ çàéíÿòè îäèí ñò³ëåöü; òàêèì
÷èíîì, çà ñòîëîì ùîðàçó ñèäÿòü ÷åòâåðî ñï³âðîçìîâíèê³â: òîé, õòî âèñëî-
âèâñÿ, çàëèøàº ì³ñöå çà ñòîëîì äëÿ ³íøîãî ó÷àñíèêà; òîé, õòî áåðå ñëîâî,
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íå ìîæå êàçàòè òå, ùî êàçàëè äî íüîãî; ñëîâî ìîæíà áðàòè ê³ëüêà ðàç³â, àëå
êîæíîãî ðàçó òðåáà çíîâó ñ³äàòè çà ñò³ë).

Äåáàòè – öå îáãîâîðåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ïèòàííÿ, îáì³í äóìêàìè. Äå-
áàòè ìîæóòü íàáóâàòè áàãàòüîõ ôîðì, àëå çàâæäè ìàþòü ñï³ëüí³ îçíàêè:
÷³òêèé ðåãëàìåíò âèñòóï³â ³ êîìåíòàð³â, ïðîåêò ðåçîëþö³¿, ÿêèé ïðèéìà-
ºòüñÿ àáî â³äõèëÿºòüñÿ, ³ îáìåæåíà ó÷àñòü á³ëüøîñò³ ïðèñóòí³õ. Óò³ì, äåáà-
òè òà ³íø³ ñõîæ³ çàõîäè ìîæíà çðîáèòè á³ëüø ïðåäñòàâíèöüêèìè, ÿêùî
çàïðîøåíèì ãðîìàäÿíàì çàïðîïîíóâàòè çàâ÷àñíî ï³äãîòóâàòè ïåðåë³ê ïè-
òàíü äî îáãîâîðåííÿ.

²íòåðíåò-êîíôåðåíö³ÿ - ñó÷àñíèé òåõíîëîã³÷íèé ìåòîä äâîñòîðîííüîãî
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. ²íòåðíåò-êîíôåðåíö³þ ïîñàäîâöÿ ìîæíà îðãàí³çóâà-
òè íà áàç³ ²íòåðíåò-ïîðòàëó îðãàíó âëàäè ó ôîðì³ „÷àòó“. Ïåðåâàãà öüîãî
ìåòîäó â ðåæèì³ „ïðÿìîãî åô³ðó“ ïîä³áíîãî çàõîäó, ùî âèêëèêàº çíà÷íî
á³ëüøó äîâ³ðó ó ëþäåé, à òàêîæ ó ìîæëèâîñò³ àíîí³ìíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿
äóìêè. Êîðèñíî âåñòè ñòåíîãðàìó ²íòåðíåò-êîíôåðåíö³¿, ùîá ïîò³ì ïðîà-
íàë³çóâàòè âñ³ äóìêè, ÿê³ ïðîçâó÷àëè.

Ñóñ³äñüê³ ôîðóìè – öå â³äêðèò³ íåîô³ö³éí³ çáîðè ëþäåé. Ñóñ³äñüêèé ôî-
ðóì – öå ì³ñöå, äå:

ëþäè âèñëîâëþþòü ñâîþ äóìêó ïðî ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè;
ì³ñüêà ðàäà ³íôîðìóº ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâî¿ íîâ³ ð³øåííÿ;
ðàäà ìîæå ïîö³êàâèòèñÿ äóìêîþ ëþäåé â³äíîñíî ïðîåêò³â, ùî ðåàë³-
çóþòüñÿ â ¿õ íàñåëåíîìó ïóíêò³;
ì³ñöåâ³ ãðóïè ìîæóòü ³íôîðìóâàòè ëþäåé ïðî ïîñëóãè, ÿê³ âîíè íàäà-
þòü àáî ïëàíóþòü íàäàâàòè;
ìîæóòü çóñòð³òèñÿ ëþäè, ÿê³ æèâóòü â îäíîìó ì³ñò³ ³ ñòèêàþòüñÿ ç îä-
íèìè ³ òèìè æ ïðîáëåìàìè.

Ãîëîâíîþ ô³ãóðîþ ñóñ³äñüêèõ ôîðóì³â º ëþäè, ÿê³ ä³ëÿòüñÿ âëàñíèì
äîñâ³äîì ³ äîïîìàãàþòü øóêàòè ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ñóñ³äñüêèé
ôîðóì â³äêðèòèé äëÿ âñ³õ.

Â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ïðèçíà÷èòè îñ³á, óïîâíîâà-
æåíèõ ïðèéìàòè ñêàðãè â³ä ãðîìàäÿí ³ îáðîáëÿòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ.
Òàêèì ÷èíîì ïîêðàùóºòüñÿ îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí (íåð³äêî áóâàº, ùî
ãðîìàäÿíè õîò³ëè á, ùîáè õòîñü ¿õ âèñëóõàâ ³ ñåðéîçíî ïîñòàâèâñÿ äî ¿õí³õ
ïðîïîçèö³é).

Ôîðóì íà ²íòåðíåò-ñàéò³ – öå ðîçä³ë ²íòåðíåò-ñàéòó (àáî îêðåìèé ²í-
òåðíåò-ñàéò), äå ó â³äâ³äóâà÷³â º ìîæëèâ³ñòü ñòàâèòè çàïèòàííÿ, äàâàòè â³ä-
ïîâ³ä³, êîìåíòàð³ ùîäî ïåâíî¿ òåìè, çàïðîïîíîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòîðîì ñàé-
òó àáî ó÷àñíèêàìè ôîðóìó.

Îñíîâíîþ çàñàäîþ êîíñóëüòóâàííÿ ìàº áóòè ñâ³äîìà ö³ëü îðãàíó âëàäè
ùîäî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï. Íàì³ð òîãî, õòî



çâåðòàºòüñÿ çà êîíñóëüòàö³ºþ, ìàº áóòè ïîäàíî òàê, ùîá áóëî çðîçóì³ëî,
ùî íàä³ñëàíèé äîêóìåíò – öå íå ïðîñòî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à çàïðî-
øåííÿ äî îáãîâîðåííÿ, äî ñï³ëüíîãî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Êîíñóëüòóâàííÿ
ì³ñòèòü â ñîá³ âèñëóõîâóâàííÿ, îáì³í çíàííÿìè òà ³íôîðìàö³ºþ, ä³àëîã, äå-
áàòè ³ àíàë³ç ïðîáëåìè, ïðîâåäåíèé éîãî ó÷àñíèêàìè.

Çðîçóì³ëî, ùî êîíñóëüòóâàííÿ – öå ïåðøèé êðîê äî ðåàëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³. Ìåòà ñóñï³ëüíèõ êîíñóëüòàö³é – îõîïèòè ÿêîìîãà øèðøó àóäèòî-
ð³þ ³ îçíàéîìèòèñü ç ¿¿ äóìêîþ, ùîá ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü ð³øåíü, ÿê³ ãîòóþòü-
ñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî êîíñóëüòàö³¿ – öå íå ïåðåìîâèíè.
Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ –ïðèéìàº âëàäà.

3.3. Ñï³ëüíå óõâàëåííÿ ð³øåíü òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì
Ïðèêëàäîì ìîäåë³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà ð³âí³ ãðîìàäñüêîãî óï-

ðàâë³ííÿ, º àìåðèêàíñüêèé øòàò Âåðìîíò, ó êîæíîìó ì³ñòå÷êó ÿêîãî ïî-
áóäîâàíî îêðåìèé áóäèíîê çáîð³â ìåøêàíö³â. Ì³ñüê³ çáîðè, íà ÿêèõ âèáèðàþòü
àäì³í³ñòðàòîð³â ðåã³îíó, â³äáóâàþòüñÿ â òðåò³é â³âòîðîê êâ³òíÿ. ×ëåí³â çà-
êîíîäàâ÷îãî îðãàíó øòàòó âèáèðàþòü â îñòàíí³é òèæäåíü æîâòíÿ. Çáîðè
âèáèðàþòü òàêîæ ïîì³÷íèê³â ñóää³ ³ ïðåäñòàâíèê³â äî ð³çíèõ àðá³òðàæíèõ ³í-
ñòèòóö³é. Íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè (øòàò ïîä³ëåíèé íà shires, ÿê³ îõîïëþþòü
ïî ìàéæå 15 òèñÿ÷ æèòåë³â) ïîêëàäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà: îñâ³òó – óòðè-
ìàííÿ øê³ë, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ³ îñâ³òí³ âèìîãè; çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ; äîðîãè;
ñîö³àëüíèé çàõèñò; ³íâåñòèö³¿; êóëüòèâàö³þ çåìë³, ë³ñ³â, äîð³ã (òóò çíà÷íó
ðîëü â³ä³ãðàº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî). Òóò ³íñòèòóö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿ çáåð³ãàþòüñÿ ïîíàä äâ³ñò³ ðîê³â. Öå ñïðàâä³ âäàëîñÿ çðîáèòè ³ öå ä³º! 
Îñîáëèâî íåäîâ³ðëèâèì ðàäèìî îçíàéîìèòèñü ³ç çàñàäàìè îðãàí³çàö³¿ Çà-
ïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ – çíàéäåòå áàãàòî àíàëîã³é. À ïîêè ùî, íàì âàðòî òâåðäî
çàêð³ïèòèñÿ íà ñåðåäí³õ ùàáëÿõ „äðàáèíè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³“ ³ ïîñòóïîâî
òîðóâàòè øëÿõ äî ¿¿ âåðøèíè. ßê öå íå äèâíî, àëå â Óêðà¿í³ ìîæíà çíàéòè
ïðèêëàäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ö³ëêîì ìîæíà â³äíåñòè äî ð³âíÿ ñï³ëüíîãî
óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Ö³êàâîþ ôîðìîþ çâ’ÿçêó ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ º ñòâîðåííÿ
ãðîìàäñüêèõ øê³ë ðåçåðâó óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, øê³ë ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ ïîøóêó ìîëîäèõ åíåðã³éíèõ ëþäåé, çäàòíèõ îá³éíÿòè êåð³âí³ ïî-
ñàäè. Ñàìå òàê â÷èíèëà ì³ñüêà âëàäà Ïåðâîìàéñüêà (Ìèêîëà¿âñüêà îá-
ëàñòü) òà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Ó òàêèõ øêîëàõ ñëóõà÷³ îïàíîâóþòü
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêîíîì³êó ì³ñòà, ô³íàíñè òîùî. Öåé
ìåòîä çàñëóãîâóº íà óâàãó, àäæå â òàêèé ñïîñ³á âëàäà ìîæå ãîòóâàòè ãðîìàä-
ñüêèõ ë³äåð³â äëÿ çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ.

Ñòðàòåã³÷í³ óðÿäîâ³ äîêóìåíòè - „çåëåí³“, „á³ë³“, „ñ³ð³“ êíèãè. „Çåëåí³
êíèãè“ – ³íôîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ç êîíêðåòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîáëåìè. ¯õ
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íàäñèëàþòü çàö³êàâëåíèì îðãàí³çàö³ÿì ÷è îñîáàì, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó
êîíñóëüòàö³é òà îáãîâîðåíü. ßê ïðàâèëî, âîíè ñòàþòü îñíîâîþ êîíöåïö³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Íàòîì³ñòü „á³ë³ êíèãè“ – öå äîêóìåíòè, ùî
ì³ñòÿòü âæå êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåâíèõ çàõîä³â ó ïåâí³é ñôåð³ ïîë³-
òèêè. Çàçâè÷àé, âîíè íàñë³äóþòü „çåëåí³ êíèãè“ òà ìàþòü çà ìåòó ïî÷àòîê
ïðîöåñó êîíñóëüòàö³é. ßêùî „çåëåí³ êíèãè“ îêðåñëþþòü îáñÿã ïðîáëåì,
ùî ïðîïîíóþòü äëÿ îáãîâîðåííÿ, òî „á³ë³ êíèãè“ ì³ñòÿòü îô³ö³éí³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî ðîçðîáêè îêðåìîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè ³ ñòàþòü çíàðÿääÿì ¿õíüîãî
âò³ëåííÿ. „Ñ³ð³ êíèãè“ – öå äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ àáî
ïðîïîçèö³þ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ùîäî óðÿäîâèõ çàõîä³â ó âèçíà÷åí³é
ñôåð³ ïîë³òèêè. Â îñíîâíîìó „ñ³ð³ êíèãè“ âèêîðèñòîâóþòü â óðÿäîâ³é
ïðàêòèö³ Âåëèêîáðèòàí³¿.

Îìáóäñìåí º íåçàëåæíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, îáîâ’ÿçêîì ÿêî¿ º ðîçãëÿä
òà ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã ãðîìàäÿí ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ÷è îô³ö³éíèõ îñ³á. Âèäè ïîñëóã îìáóäñìåíà çàëåæàòü â³ä îñîá-
ëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, àëå çàçâè÷àé âêëþ÷àþòü ðîçñë³äóâàííÿ
ñêàðã ùîäî íåñïðàâåäëèâîãî ÷è ãðóáîãî â³äíîøåííÿ äî ãðîìàäÿí ç áîêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ñëóæá, ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é, âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è
â³ää³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âèáîðí³ îô³ö³éí³ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ó ñòâîðåíí³ ñëóæáè îìáóäñìåíà çã³äíî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ßêùî ó öüîìó º ïîòðåáà, âîíè ìàþòü âèçíà÷èòè
ïåðåë³ê ïîñëóã, îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáè îìáóäñìåíà º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó áåçïðèñòðàñíîìó òà
íåçàëåæíîìó ðîçãëÿä³ ñêàðã ãðîìàäÿí. Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà
ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ñï³âïðàö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ãðîìàäÿí, à òàêîæ íà ðîçãëÿä ¿õ ñêàðã. Ñëóæáà îìáóäñìåíà
îñîáëèâî åôåêòèâíà ó íàäàíí³ ïîñëóã, ùî ñïðîùóþòü áþðîêðàòè÷í³ ôîð-
ìàëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿí ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò îìáóä-
ñìåíà ä³º ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó.

Ñïåö³àëüí³ òà äîðàä÷³ êîì³òåòè (îïåðàòèâí³ ãðóïè) ñêëàäàºòüñÿ ç ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü, ùî
âèíèêàþòü â îðãàí³â âëàäè.

Îïåðàòèâíîþ ãðóïîþ íàçèâàþòü ãðóïó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ ïðà-
öþâàòè íàä êîíêðåòíèì çàâäàííÿì ÷è ïðîáëåìîþ. Òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ
îïåðàòèâíî¿ ãðóïè – ïåð³îä ÷àñó, ÿêèé âèçíà÷åíèé íà âèð³øåííÿ öüîãî
çàâäàííÿ. Îïåðàòèâíà ãðóïà ìîæå òàêîæ ñêëàäàòèñÿ ç ÷ëåí³â ï³äêîì³òåòó
á³ëüøîãî çà ê³ëüê³ñòþ äîðàä÷îãî êîì³òåòó. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â îïåðàòèâíî¿
ãðóïè ìàº áóòè òàêîþ, ùîá âîíà áóëà åôåêòèâíèì ðîáî÷èì îðãàíîì. ×ëå-
í³â îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ï³äáèðàþòü äîñèòü ðåòåëüíî, ¿õ ê³ëüê³ñòü ìàº áóòè
äîñòàòíüîþ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè, àëå àäåêâàòíîþ ñêëàäíîñò³ çàâäàííÿ.



Äîðàä÷³ êîì³òåòè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ çáîðó ³í-
ôîðìàö³¿ â³ä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí. Âîíè ìîæóòü áóòè îñîáëèâî êî-
ðèñíèìè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ð³øåííÿ íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ùîäî ïëàíó çàõî-
ä³â ç êîìïëåêñíèõ ïèòàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçãëÿä áàãàòüîõ ïðîáëåì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Çàâäàííÿ êîì³òåòó ÷è îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ òà ïîâ³-
äîìëåí³ âñ³ì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì. Ñêëàäàííÿ öèõ çàâäàíü ó ïèñüìîâî-
ìó âèãëÿä³ º íåîáõ³äíèì ñïîñîáîì êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè êîì³òåòó ÷è îïåðà-
òèâíî¿ ãðóïè ç çàçíà÷åííÿì òåðì³í³â ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü. Äîðàä÷³ êîì³òåòè òà ñïåö³àëüí³ îïåðàòèâí³ ãðóïè º çàçâè÷àé åôåê-
òèâíèìè ï³ä ÷àñ àêòóàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ ïðîòÿãîì ïåâ-
íîãî ïåð³îäó ÷àñó. Âîíè äîïîìàãàþòü ç³áðàòè òà îïðàöþâàòè ³íôîðìàö³þ
íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ùîäî âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ï³ñëÿ âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, ãðóïà ïðè-
ïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ñï³ëüí³ ïëàíóâàëüí³ çàõîäè çäåá³ëüøîãî äîö³ëüí³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ñíó-
âàííÿ ÿêî¿ñü ³í³ö³àòèâè àáî ïðîåêòó, ÿê-îò ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
Âò³ì, òàê³ ñï³ëüí³ çàõîäè ìîæíà òàêîæ ïðîâîäèòè äëÿ äîñë³äæåííÿ äóìîê,
ïîãëÿä³â òà ïëàí³â ãðîìàäÿí ùîäî êîíêðåòíîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ.
Ñï³ëüíå ïëàíóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â òèì, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ íå îäèí ðàç, à äåê³ëüêà, à ó÷àñíèêè ìàþòü íàãîäó ðàçîì ïîïðà-
öþâàòè õî÷à á äåê³ëüêà ðàç³â. Ãðîìàäÿíè âèñëîâëþþòü ñâî¿ ³äå¿, ïðîâîäÿòü
âëàñí³ äîñë³äæåííÿ ³ ïîäàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïëàí³â, ÿê³ çàòâåðäæóâàòè-
ìóòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ãðîìàäÿíè áàæàþòü äî-
ëó÷èñÿ äî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ, âàæëèâî âèçíà÷èòè ò³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âîíè
çìîæóòü âèêîíóâàòè. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïðîåêò³ ç ñàìîãî éîãî ïî÷àòêó îç-
íà÷àº, ùî âîíè ä³éñíî õî÷óòü øóêàòè øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ÿêà
âïëèâàº íà æèòòÿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè.

Ïîðÿä ç ïîíÿòòÿìè áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ³ñíóº
òåðì³í „äåë³áåðàòèâíà (äîðàä÷à) äåìîêðàò³ÿ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ãðîìàäÿíè, çàîõî÷åí³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, çíàéîìëÿòüñÿ, äèñêóòó-
þòü ³, ïîì³ðêóâàâøè, âèðàæàþòü ñâî¿ ïðåôåðåíö³¿ îäíîìó ç âàð³àíò³â
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè. Ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ãëèáî-
êîãî îáãîâîðåííÿ âñ³õ „çà“ ³ „ïðîòè“. Ïåðåë³ê ñïðàâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåä-
ìåòîì òàêîãî ñïîñîáó îáãîâîðåííÿ, äóæå øèðîêèé: ðîçì³ð ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â, ðîçòàøóâàííÿ àåðîïîðòó òîùî.

Äîðàä÷å ãîëîñóâàííÿ – íàéïîïóëÿðí³øå â ÑØÀ, íà äàíèé ÷àñ éîãî
ïðàêòèêóþòü âæå ìàéæå 30 êðà¿í, çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà Áîëãàð³ÿ.
Òåõíîëîã³ÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ:

ñïî÷àòêó ôîðìóëþþòü ïðîáëåìó;
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ãîòóþòü ìàòåð³àëè, ÿê³ íàñê³ëüêè ìîæëèâî áåçñòîðîííüî ïðåäñòàâëÿ-
þòü ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè;
ìàòåð³àëè çàçäàëåã³äü ïåðåñèëàþòü ó÷àñíèêàì, âèáðàíèì æåðåáêóâàí-
íÿì, äëÿ ãðóíòîâíîãî îçíàéîìëåííÿ ç íèìè (áàãàòî çóñèëü ³äå íà òå,
ùîá ïåðåêîíàòè â³ä³áðàíèõ îñ³á âçÿòè ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³);
ó÷àñíèêè çóñòð³÷àþòüñÿ íà 1-2 äí³ (¿ì êîìïåíñóþòü âàðò³ñòü ïðî¿çäó òà
çàáåçïå÷óþòü ïåðåáóâàííÿ ó ì³ñö³ çóñòð³÷³, ³íêîëè âèïëà÷óþòü ñêðîì-
íèé ãîíîðàð);
ñïî÷àòêó âñ³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàãàëüí³é ñåñ³¿, ìåòà ÿêî¿ – îáãîâîðèòè
ìåòîäè ðîáîòè;
ïîò³ì ó÷àñíèê³â ä³ëÿòü íà ìåíø³ ãðóïè (â êîæí³é ãðóï³ ïðàöþº ôàõî-
âèé ìîäåðàòîð, ÿêèé ñë³äêóº çà òèì, ùîá äèñêóñ³ÿ ìàëà ñòðóêòóðîâà-
íèé õàðàêòåð ³ ùîá âñ³ ìàëè îäíàêîâèé øàíñ âèñëîâèòèñü; ãðóïè ìî-
æóòü çàïðîøóâàòè åêñïåðò³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
óõâàëåííÿ ð³øåíü, àëå çàâäàííÿ öèõ îñ³á – â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ, à
íå ïåðåêîíóâàòè ÷è ïðîïàãóâàòè);
äàë³ ãðóïè çíîâó çóñòð³÷àþòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, äå êîæåí ìî-
æå âèñëóõàòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè ìàëèõ ãðóï ³ çàäàòè çàïèòàííÿ;
íà çàâåðøåííÿ ó÷àñíèêè òàºìíèì ãîëîñóâàííÿ âèðàæàþòü ñâîþ äóìêó.

Îñòàòî÷íèé ðåçóëüòàò íå º çîáîâ’ÿçóþ÷èì äëÿ âëàäè. Âåðäèêò íîñèòü
äîðàä÷èé õàðàêòåð. Çâàæàþ÷è íà ñîë³äíó ìåòîäîëîã³þ ñàìîãî ïðîöåñó, äó-
æå âàæêî ïðèìåíøèòè éîãî ïîë³òè÷íó âàãó, ÿêà äîäàòêîâî çì³öíþºòüñÿ
ïðèñóòí³ñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ²íêîëè ñàìå ÇÌ² âèñòóïàþòü îð-
ãàí³çàòîðàìè äîðàä÷îãî ãîëîñóâàííÿ.

Òåõíîëîã³þ ãðîìàäñüêèõ ñóä³â ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè â ÑØÀ ³ Í³ìå÷÷èí³
â 70-õ ðîêàõ. Çâ³äòè âîíà ïîòðàïèëà äî ²ñïàí³¿, Ïàëåñòèíè, Âåëèêîáðèòàí³¿
³ Í³äåðëàíä³â. Â³ä äîðàä÷îãî ãîëîñóâàííÿ âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî äî
ó÷àñò³ çàïðîøóºòüñÿ çíà÷íî ìåíøå ó÷àñíèê³â – áëèçüêî 20 îñ³á. ¯õ â³äá³ð
ìàº âèïàäêîâî-ö³ëüîâèé õàðàêòåð, àëå ïðè öüîìó ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ðåï-
ðåçåíòàòèâí³ñòü ó÷àñíèê³â. Ãðóïà ïðàöþº ðàçîì 3-4 äí³. ¯¿ çàâäàííÿ – íå
ò³ëüêè ïðîãîëîñóâàòè, àëå òàêîæ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðåäñòàâèòè ñâîþ ïî-
çèö³þ. Çäåá³ëüøîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äãîòîâêó ïðîåêòó öüîãî äîêóìåí-
òó ëÿãàº íà ïëå÷³ ìîäåðàòîðà. Ùå îäíà ³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü öüîãî ìåòîäó â³ä
äîðàä÷îãî ãîëîñóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè âëàäè ñàì³ ÷àñòî „çàìîâ-
ëÿþòü“ ñêëèêàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñóä³â. Âëàäà, õî÷ ³ íå çâ’ÿçàíà ðåçóëüòàòîì,
îäíàê ïî÷óâàºòüñÿ çîáîâ’ÿçàíîþ ïóáë³÷íî ïîñëàòèñÿ íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè
ãðîìàäñüêèõ ñóä³â. Ïðèêëàäàìè ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ øóêàëè ìåòî-
äîì ãðîìàäñüêèõ ñóä³â:

âïëèâ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè
(Ì³ííåñîòà, ÑØÀ, 1984);



ðåéòèíã êàíäèäàò³â äî Ñåíàòó (ÑØÀ, 1992);
ðåôîðìà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÑØÀ, 1993);
ðåôîðìà ñèñòåìè ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó (Ãàíîâåð, Í³ìå÷÷èíà, 1996);
çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ (Ëåâåíìóç, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 1998);
îðãàí³çàö³ÿ îï³êè íåâèë³êîâíî õâîðèõ (Âîëñåë, Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
1996).

Ìåòîäèêà ïëàíóâàëüíèõ êîì³ðîê â äåÿêîìó ñåíñ³ îá’ºäíþº äâà ìåòîäè,
îïèñàí³ âèùå. ¯¿ îïðàöüîâàíî ùå â 70-õ ðîêàõ â óí³âåðñèòåò³ í³ìåöüêîãî
ì³ñòà Âóïïåðòàëü. Ïðîöåñ çäåá³ëüøîãî îðãàí³çîâóþòü íåçàëåæí³ äîñë³ä-
íèöüê³ ³íñòèòóö³¿, îäíàê éîãî ÷àñòî çàìîâëÿþòü îðãàíè âëàäè. Ñêëàä îêðå-
ìî¿ êîì³ðêè çàçâè÷àé íå ïåðåâèùóº 25 îñ³á, îäíàê âåñü ïðîöåñ ïîëÿãàº
íàé÷àñò³øå àáî íà ð³âíîçíà÷í³é ïðàö³ áàãàòüîõ êîì³ðîê (íàïðèêëàä â ð³ç-
íèõ ðåã³îíàõ), àáî íà ðîçïîä³ëåí³é â ÷àñ³ ñåð³¿ çóñòð³÷åé îäí³º¿ ãðóïè. Â äåÿ-
êèõ çàõîäàõ áåðå ó÷àñòü íàâ³òü äî 500 îñ³á.

Çàãàëîì, ùîá çàñòîñîâóâàòè äåë³áåðàòèâí³ ìåòîäè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óõ-
âàëåíí³ ð³øåíü, òðåáà äîòðèìóâàòèñü òàêèõ óìîâ:

ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî äîñòóï ó÷àñíèê³â äî îá’ºêòèâíî¿, âèâàæåíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçêó òà ¿õ íàñë³äê³â;
â³äêðèòà ïðîãðàìà äåáàò³â – ó÷àñíèêè íàìàãàþòüñÿ ïîäàòè ñâ³é ïîã-
ëÿä íà ïðåäìåò äåáàò³â, àëå ìîæóòü äîâ³ëüíî äèñêóòóâàòè ïðî êîíòåêñò
âèáîðó, ÿêèé ïîñòàâ ïåðåä íèìè;
íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ãðóíòîâíîãî îç-
íàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ³ îáãîâîðåííÿ éîãî ó÷àñíèêàìè äåáàò³â;
äèñêóñ³ÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ áåç íàòèñêó ³ ìàí³ïóëÿö³¿ (îðãàí³çîâóþ÷è
¿¿, òðåáà ïîäáàòè ïðî òå, ùîá ó÷àñíèêè ìîãëè â³ëüíî âèñëîâëþâàòè
ñâî¿ äóìêè; çà àíàëîã ìîæíà âçÿòè óìîâè ïðàö³ ïðèñÿæíèõ àáî
ñóää³â);
äèñêóñ³ÿ ìàº íîñèòè ñòðóêòóðîâàíèé õàðàêòåð; îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè
ìîäåðóâàííÿ; ðåãëàìåíò äèñêóñ³¿ ìàº áóòè çðîçóì³ëèì äëÿ âñ³õ;
ó÷àñòü ðåïðåçåíòàòèâíî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â (âàæëèâî, ùîá ïðî ñïðàâó
ãîâîðèëè íå ò³ëüêè ò³, õòî ìàº áåçïîñåðåäí³é ³íòåðåñ äî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ;
öåé ìåòîä ìàº íà ìåò³ âòÿãíóòè â äèñêóñ³þ òèõ, õòî ÷åðåç àïàò³þ íå áå-
ðå ó÷àñòü ó òðàäèö³éíèõ âèáîð÷èõ ìåõàí³çìàõ);
òðàäèö³éí³ ìåõàí³çìè êîíñóëüòàö³¿ áàçóþòüñÿ íà çáèðàíí³ ïàðàëåëü-
íèõ äóìîê, îäíîñòîðîííüî ñêåðîâàíèõ äî îðãàíó âëàäè.

Â ìåòîäàõ äåë³áåðàö³¿ íàéâàæëèâ³øå òå, ùî ¿õí³ ó÷àñíèêè äèñêóòóþòü
ì³æ ñîáîþ, ïåðø í³æ ñôîðìóëþâàòè îñòàòî÷íó äóìêó.
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4. Òåõíîëîã³ÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â

Äåáàòè, â³÷å, ñëóõàííÿ, ïåðåìîâèíè... Óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü ëþäè ïðè-
äóìàëè áàãàòî ñïîñîá³â äèñêóòóâàòè, äåáàòóâàòè, ñïåðå÷àòèñÿ â ïîøóêàõ ³ñ-
òèíè. Ñîêðàò ââàæàâ, ùî ³ñòèíà íàðîäæóºòüñÿ ó ñóïåðå÷ö³. Çàâäÿêè òàêèì
ñïîñîáàì ïîøóêó ³ñòèíè ³íêîëè âäàâàëîñÿ ìèðíèì øëÿõîì ðîçâ’ÿçóâàòè
ñåðéîçí³ êîíôë³êòè, óíèêàþ÷è ïðîòèñòîÿíü òà êðîâîïðîëèòòÿ.

Çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â íàøå æèòòÿ óâ³éøëè íîâ³ òåðì³íè – çáîðè,
íàðàäè, çàñ³äàííÿ òîùî. Ëþäè áà÷èëè, ùî ç³áðàííÿ, íà ÿêîìó ïðèñóòíº êå-
ð³âíèöòâî, ÷àñòî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà íåö³êàâå, íóäíå òà íååôåêòèâíå çà-
íÿòòÿ, íà ìàðíó òðàòó ÷àñó. Äîáðîâ³ëüíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ó÷àñò³ òà íå-
ö³êàâèé ³ áåçêîíêóðåíòíèé ñïîñ³á ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ çàõîä³â – îñü ¿õ
îñíîâí³ òà âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè. Êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã, äèñêóñ³ÿ,
÷è ñóïåðå÷êà - áóëè â³äñóòí³ìè ³ íåïîòð³áíèìè, òîìó ïðî íàðîäæåííÿ ³ñòè-
íè çäåá³ëüøîãî âçàãàë³ íå éøëîñÿ.

Ñóñï³ëüíå æèòòÿ Óêðà¿íè ïîñòóïîâî íàïîâíþºòüñÿ íîâèìè òåðì³íàìè:
òðåí³íãè, ëîá³þâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ,
ìîçêîâèé øòóðì, êðóãëèé ñò³ë, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ôîêóñ-ãðóïà òîùî. Ö³
òåðì³íè íå ïðîñòî ñèìâîë³çóþòü äàíèíó çàõ³äí³é ìîä³. Äî 90-ðîê³â âîíè íå
áóëè ïîïóëÿðíèìè òîìó, ùî ¿ì íå áóëî ì³ñöÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ó ñòàð³é ðà-
äÿíñüê³é ñèñòåì³ ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. ²ñòèíó äîâîäèëè
äî íàøîãî â³äîìà çãîðè, à ³í³ö³àòèâè çíèçó, ì’ÿêî êàæó÷è, âëàäó ôàêòè÷íî
íå ö³êàâèëè.

Çóïèíèìîñÿ íà îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòÿõ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
îñíîâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äîâîäèòüñÿ ïðîâîäèòè íà
ð³çíèõ åòàïàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî êîæåí çàõ³ä ìàº ñâîº
ïðèçíà÷åííÿ ³ åôåêòèâí³ñòü éîãî çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ íàëåæíîãî
ôîðìàòó.

4.1. Êðóãëèé ñò³ë
Êðóãëèé ñò³ë – öå äîñèòü ïîøèðåíèé òà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äîñòàòíüî

â³äîìèé óñ³ì ìåòîä äèñêóñ³¿. Êðóãëèé ñò³ë – ôîðìà ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü, ÿê³é ïðèòàìàíí³ ïåâíèé ïîðÿäîê ³ ÷åðãîâ³ñòü âèñëîâëþâàíü éîãî
ó÷àñíèê³â, à òàêîæ ð³âí³ ïðàâà ³ ïîçèö³¿ âñ³õ ïðèñóòí³õ. Ó÷àñíèêè òàêîãî
îáãîâîðåííÿ çäåá³ëüøîãî ñèäÿòü çà ñòîëîì, ùî ìàº îêðóãëó ôîðìó.

Íàì â³äîìî ïðî êðóãëèé ñò³ë, çà ÿêèì çáèðàëèñÿ ëèöàð³ Êîðîëÿ Àðòóðà,
ïðî äîëåíîñí³ ïðåìîâèíè çà êðóãëèì ñòîëîì ç 6 ëþòîãî äî 4 êâ³òíÿ 1989
ðîêó ó Âàðøàâ³ (êåð³âíèê³â êîìóí³ñòè÷íî¿ Ïîëüù³ òà îïîçèö³éíî¿ ïðîô-
ñï³ëêè „Ñîë³äàðí³ñòü“). Ïåðåãîâîðè çà êðóãëèì ñòîëîì ì³æ äâîìà êàíäè-



äàòàìè ó Ïðåçèäåíòè òà ³íîçåìíèìè ïîñåðåäíèêàìè ó ëèñòîïàä³ 2004 ðîêó
- ïðèêëàä ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Êðóãëèé ñò³ë – öå á³ëüø ïðîñòà ³ ì’ÿêà ôîðìà
îáãîâîðåííÿ, í³æ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, ïðîáëåì-
íèé ñåì³íàð, äèñêóñ³ÿ, äåáàòè, ìîçêîâèé øòóðì, äèñïóò òîùî. Êðóãë³ ñòî-
ëè, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì, ïîøóêó øëÿ-
õ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, ãåíåðàö³¿ íîâèõ ³äåé òîùî. Êðóãë³ ñòîëè åôåêòèâí³ íà
ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ³äåíòèô³êàö³¿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì.

Ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ êðóãëîãî ñòîëó â³ä ³íøèõ ôîðì ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó º
ï³äá³ð éîãî ó÷àñíèê³â òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë:

âñ³ ó÷àñíèêè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ ïîçèö³¿;
çà êðóãëèì ñòîëîì íåìàº êåð³âíèê³â ³ ï³äëåãëèõ, ëåêòîð³â ³ ñëóõà÷³â;
âñ³õ ïðèñóòí³õ ââàæàþòü åêñïåðòàìè ç ïðîáëåìè, ÿêó îáãîâîðþþòü.

Çàïðîøåíèõ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: îñ³á, ÿê³ îçíàéîìëåí³
ç ïðîáëåìîþ; îñ³á, ÿêèõ öÿ ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî.

ßêùî ñêëàñòè ñïèñîê êàíäèäàò³â ó ö³ äâ³ ãðóïè, òî îòðèìàºìî â³äïîâ³äü
íà çàïèòàííÿ êîãî êîíêðåòíî çàïðîøóâàòè íà êðóãë³ ñòîëè? Êàíäèäàòè ìà-
þòü áóòè êîìïåòåíòíèìè, ç ÷³òêîþ âëàñíîþ ïîçèö³ºþ ³ áàæàííÿì â³äêðèòî
¿¿ âèñëîâèòè.

Ôàõ³âö³ ðåêîìåíäóþòü äëÿ ðîçãëÿäó ñïåöèô³÷íèõ òåì íà êðóãëîìó ñòîë³
çàïðîøóâàòè ïðèíàéìí³ 30% ëþäåé ç-ïîçà ïðîôåñ³éíîãî ñåðåäîâèùà (âî-
íè ìàþòü ñâ³æèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó ³ íåð³äêî ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè íåñ-
òàíäàðòí³ øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ). Êîðîòêî ïðî îñíîâí³ åòàïè ï³äãîòîâêè
êðóãëîãî ñòîëó.

Âèá³ð òåìè â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àº õàðàêòåð òà óñï³øí³ñòü âñüîãî çàõî-
äó. Òåìà ìàº áóòè ö³êàâà ³ àêòóàëüíà. Âæå íà öüîìó åòàï³ ñë³ä âèçíà÷èòè ìå-
òó òà îñíîâí³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè îáãîâîðåííÿ.

Ðåòåëüíèé ï³äá³ð ïèòàíü äëÿ îáãîâîðåííÿ. Òåìó îáãîâîðåííÿ ñë³ä ðîç-
áèòè íà äåê³ëüêà êîíêðåòíèõ ïèòàíü - íå á³ëüøå 4-5. Öå:

äîçâîëèòü ñêåðóâàòè äèñêóñ³þ ó ïðàâèëüíå ðóñëî, íå âèõîäÿ÷è çà âñòà-
íîâëåí³ ìåæ³;
ñïðîñòèòü îðãàí³çàòîðàì ðîçðîáêó ïðîãðàìè êðóãëîãî ñòîëó, ïîëåã-
øèòü ðîáîòó âåäó÷îìó, çðîáèòü äèñêóñ³þ ñòðóêòóðîâàíîþ, íàö³ëèòü
ó÷àñíèê³â íà äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ï³äãîòîâêà äî ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ðîçðîá-
êó ñöåíàð³þ òà ïðàâèë ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó. Ðîçð³çíÿþòü äâà òèïè
ñöåíàð³¿â – îðãàí³çàö³éíèé ³ òåìàòè÷íèé. Â îðãàí³çàö³éíîìó ñöåíàð³¿ âèçíà-
÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü ïîä³é ï³ä ÷àñ çàõîäó, ÷åðãîâ³ñòü ³ òðèâàë³ñòü âèñòóï³â
(ðåãëàìåíò) òîùî. Ó òåìàòè÷íîìó - îêðåñëþþòü âàð³àíòè ðîçãîðòàííÿ òå-
ìè, ïðîãíîçóþòü âïëèâ íà ð³âåíü çàö³êàâëåíîñò³, àêòèâíîñò³ éîãî ó÷àñíè-

69



70

ê³â. Íàëåæíà ï³äãîòîâêà òåìàòè÷íîãî ñöåíàð³þ çðîáèòü äèñêóñ³þ çì³ñòîâ-
íîþ ³ ïë³äíîþ.

Âèá³ð ïðèì³ùåííÿ - ð³÷ áàíàëüíà, àëå âàæëèâà. Â ïðèì³ùåíí³ ìàº áóòè
ãîëîâíèé àòðèáóò ç³áðàííÿ – êðóãëèé ñò³ë (ùîá â³í ìàâ çàìêíåíèé êîíòóð,
à ó÷àñíèêè ìàëè çìîãó áà÷èòè îäèí îäíîãî ï³ä ÷àñ äèñêóñ³¿). Ïðèì³ùåííÿ
ìàº áóòè äîñòàòíüî ïðîñòîðèì òà îñâ³òëåíèì.

Âñòàíîâëåííÿ äàòè ³ òðèâàëîñò³ êðóãëîãî ñòîëó çàëåæàòü â³ä ïëàí³â îðãà-
í³çàòîð³â òà ìîæëèâîñòåé ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â. Êðóãëèé ñò³ë êðàùå ïðî-
âîäèòè äî îá³äó, êîëè ëþäè ùå íå âòîìëåí³. Éîãî òðèâàë³ñòü – íå á³ëüøå 2
ãîäèí. Íåâåëèêà òðèâàë³ñòü êðóãëîãî ñòîëó äàº îðãàí³çàòîðàì ìîæëèâ³ñòü
çàïðîñèòè ôàõ³âö³â, ÿê³ íå çàâæäè ìîæóòü âèä³ëèòè áàãàòî ÷àñó ç³ ñâîãî ðî-
áî÷îãî ãðàô³êó, à òàêîæ çåêîíîìèòè íà õàð÷óâàíí³ ó÷àñíèê³â, íî÷³âë³ â ãî-
òåë³ òîùî (âñ³ âèòðàòè – öå òåëåôîííèé çâ’ÿçîê, ïîøòà, òèðàæóâàííÿ ðîç-
äàòêîâèõ ìàòåð³àë³â, ì³íåðàëüíà âîäà, êàâà).

Ó÷àñíèê³â ñë³ä çàïðîñèòè çàçäàëåã³äü. Ó çàïðîøåííÿõ ñë³ä ÷³òêî âêàçàòè
ìåòó çàõîäó, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, à òàêîæ çàçíà÷èòè ó ÿê³é ðîë³ âè õîò³ëè á
áà÷èòè òó ÷è ³íøó îñîáó. Äëÿ êîæíîãî ó÷àñíèêà ïîòð³áíî ï³äãîòóâàòè ³í-
ôîðìàö³éíèé ïàêåò, äî ÿêîãî âõîäèòèìóòü:

ïðîãðàìà ³ ðåãëàìåíò çàõîäó;
âèõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ç ïðîáëåìàòèêè, ÿêó îáãîâîðþâàòèìóòü (áàæàíî
ïîäàòè òåçè âèñòóï³â îñíîâíèõ äîïîâ³äà÷³â);
ïðîåêò ï³äñóìêîâîãî äîêóìåíòó.

Ùîá äèñêóñ³ÿ áóëà ïðîäóêòèâíîþ ³ íå âèéøëà çà ÷àñîâ³ ðàìêè, à òàêîæ
ùîá ðåàë³çóâàòè ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó íà âèñòóïè òà
ïðîïîçèö³¿, ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó ñë³ä îáìåæèòè - 20-25 îñ³á.
Ï³äáèðàþ÷è ó÷àñíèê³â, ñë³ä â³äðàçó ïåðåäáà÷èòè äëÿ íèõ ïåâí³ ðîë³ â ñîö³-
àëüíîìó òà ³ãðîâîìó ïëàí³ (ó áóäü-ÿê³é äèñêóñ³¿ õòîñü âèñòóïàº â ðîë³ „ïðî-
âîêàòîðà“, „îïîíåíòà“, õòîñü âäàº, ùî íå âñå ðîçóì³º, õòîñü ñâ³äîìî ï³ä³ã-
ð³âàº àòìîñôåðó àáî ñïðÿìîâóº ðîáîòó â êîíñòðóêòèâíå ðóñëî, õòîñü
çì³íþº ñâîþ ïîçèö³þ, îãîëîøóþ÷è ïðî öå ³íøèì ó÷àñíèêàì òîùî). Ñàìå
ö³ ìîìåíòè ñë³ä âðàõîâóâàòè îðãàí³çàòîðàì êðóãëîãî ñòîëó ïðè ðîçðîáö³ òå-
ìàòè÷íîãî ñöåíàð³þ. Âàðòî âèîêðåìèòè äâ³ ñïåöèô³÷í³ ðîë³ ó÷àñíèê³â
êðóãëîãî ñòîëó – ðîëü âåäó÷îãî, ³ ðîëü „åêñïåðòà“. Ç åêñïåðòàìè îðãàí³çàòî-
ðè ìàþòü ïî÷àòè ïðàöþâàòè ðàí³øå í³æ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè, îñê³ëüêè
ñàìå âîíè ìàþòü çàäàòè òîí äèñêóñ³¿, ïðåäñòàâèâøè ñâî¿ ïîçèö³¿ ç çàïðîïî-
íîâàíèõ îðãàí³çàòîðàìè ïèòàíü. Öå é áóäóòü ò³ êëþ÷îâ³ äîïîâ³ä³, òåçè ÿêèõ
ñë³ä ðîç³ñëàòè ðàçîì ³ç çàïðîøåííÿìè. Îðãàí³çàòîðè ìàþòü ïîäáàòè, ùîá
ïîçèö³¿ åêñïåðò³â íå áóëè îäèíàêîâèìè, àëå é íå âèêëþ÷àëè îäíà îäíó. Ñà-
ìå òîä³ ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñíîãî ô³íàëó.



Ï³äãîòîâêà ðîçäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â âêëþ÷àº íàá³ð ìàòåð³àë³â, ÿêèé áóëî
íàä³ñëàíî ó÷àñíèêàì ðàçîì ³ç çàïðîøåííÿìè, à òàêîæ á³ëüø äåòàëüíó ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ïðîáëåìó, ÿêà ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ, òà ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ. Ùîá çåêîíîìèòè êîøòè íà òèðàæóâàííÿ, ÷àñòèíó ìàòåð³àë³â ìîæíà
îôîðìèòè ó âèãëÿä³ ³íôîðìàö³éíîãî ñòåíäó.

Ï³äãîòîâêà âåäó÷îãî â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü. Ñàìå â³ä éîãî ìàéñòåðíîñò³
çàëåæèòü êîíñòðóêòèâí³ñòü äèñêóñ³¿ ³ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â,
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó ì³æ ñîáîþ.
Ùîá îêðåñëèòè êîëî îáîâ’ÿçê³â ö³º¿ îñîáè çàñòîñîâóþòü òåðì³í „ìîäåðà-
ö³ÿ“. Ïåðåë³ê çíà÷åíü ïåðåêëàäó öüîãî ñëîâà º äîñòàòíüî âåëèêèì.
Moderate (àíã.) – îñîáà, ùî äîòðèìóºòüñÿ ïîì³ðêîâàíèõ ïîãëÿä³â; ñïîê³éíèé;
âèòðèìàíèé; òàêèé, ùî óíèêàº êðàéíîù³â; ñòðèìóâàòè, ïîì’ÿãøóâàòè...
Ìîäåðàòîð ìàº ïîâîäèòèñÿ âèâàæåíî. Âàæëèâî, ùîá öÿ ëþäèíà áóëà ãëè-
áîêî îçíàéîìëåíà ç ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ. Ìîäåðàòîð ìàº çáåð³ãàòè
íåéòðàëüí³ñòü ³ íå ïîâèíåí çàãëèáëþâàòèñÿ â îáãîâîðåííÿ äåòàëåé, ÿê³ âè-
õîäÿòü çà ðàìêè ³íòåðåñó ³íøèõ ó÷àñíèê³â. Éîãî çàâäàííÿ – êîíòðîëþâàòè
äîòðèìàííÿ ðåãëàìåíòó, çãëàäæóâàòè êîíôë³êòè, ñêåðîâóâàòè õ³ä äèñêóñ³¿ ó
íàëåæíå ðóñëî.

Ðåãëàìåíò êðóãëîãî ñòîëó ìàº áóòè òàêèé, ùîá âñ³ ïðèñóòí³ ìàëè çìîãó
âèñëîâèòèñÿ. Äîñòàòíüî ÷àñó òðåáà çàëèøèòè íà äèñêóñ³þ ³ îáãîâîðåííÿ
ï³äñóìêîâîãî äîêóìåíòà. Â ö³ëîìó îðãàí³çàö³éíèé ñöåíàð³é êðóãëîãî ñòîëó
ìîæå ìàòè òàêèé çì³ñò:

â³äêðèòòÿ, ïðåäñòàâëåííÿ îðãàí³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â;
âñòóïíå ñëîâî âåäó÷îãî, ÿêèé ìàº îêðåñëèòè ìåòó ³ çàâäàííÿ çàõîäó,
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, îãîëîñèòè ðåãëàìåíò ³ çàñàäè äèñêóñ³¿;
âèñòóïè åêñïåðò³â (³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ);
îáãîâîðåííÿ;
çàêðèòòÿ;
íåîô³ö³éíà ÷àñòèíà (êàâà).

Ï³ä ÷àñ âñòóïíîãî ñëîâà âåäó÷èé ìàº ïîãîäèòè çàïðîïîíîâàíèé ðåãëà-
ìåíò ç ó÷àñíèêàìè êðóãëîãî ñòîëó, âí³ñøè ïðè íåîáõ³äíîñò³ çàïðîïîíîâàí³
çì³íè.

Âèñòóïè âñ³õ ó÷àñíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ çàïèòàííÿ ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ, òðåáà
ïðîòîêîëþâàòè. Íàéêðàùå çàïèñàòè äèñêóñ³þ íà öèôðîâèé äèêòîôîí, à
ïîò³ì ïåðåâåñòè çâóêîâèé ôàéë ó òåêñòîâèé. Íà ïðàêòèö³ îïòèìàëüíî:
êëþ÷îâ³ âèñòóïè ³ õ³ä îáãîâîðåííÿ çàïèñàòè íà ìàãí³òíèé íîñ³é, ÿêùî íå-
ìàº öèôðîâîãî, à çàïèòàííÿ ³ â³äïîâ³ä³ íîòóâàòè íà ïàïåð³. Öüîãî äîñòàò-
íüî, ùîá ïîâí³ñòþ â³äíîâèòè ñòåíîãðàìó êðóãëîãî ñòîëó ç óñ³ìà éîãî âàæ-
ëèâèìè ìîìåíòàìè.
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Çà ðåçóëüòàòàìè êðóãëîãî ñòîëó òðåáà ï³äãîòóâàòè:
ñòåíîãðàìó (êîðèñíó äëÿ â³äîáðàæåííÿ çì³ñòó äèñêóñ³¿, ñòðóêòóðè
êðóãëîãî ñòîëó, ðîáîòè ìîäåðàòîðà);
àíàë³òè÷íèé çâ³ò ÷è ïóáë³êàö³þ.

Ö³ äîêóìåíòè ïîòðåáóþòü ñåðéîçíî¿ ï³äãîòîâêè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º
òèì ïðîäóêòîì, ÿêèé ìîæå âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ÷è ðåàë³çàö³þ ì³ñöå-
âî¿ ïîë³òèêè.

ßêùî ìåòîþ êðóãëîãî ñòîëó º ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåìè, òî ï³äñóìêîâèì
äîêóìåíòîì ìîæå ñòàòè ðåçîëþö³ÿ, ìåìîðàíäóì ÷è çâåðíåííÿ, ÿêå ï³äïèøóòü
âñ³ ó÷àñíèêè. Òàê³ äîêóìåíòè ïðèâåðòàþòü óâàãó äî ïðîáëåìè ³ ñïîíóêàþòü
çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè äî ïîøóê³â øëÿõ³â åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Êðóãëèé ñò³ë äàº ìîæëèâ³ñòü éîãî îðãàí³çàòîðàì îçíàéîìëÿòüñÿ ç³ ñïåê-
òðîì äóìîê ç ïðîáëåìàòèêè, ÿêó âîíè äîñë³äæóþòü, îäåðæàòè õîðîøèé ìà-
òåð³àë äëÿ ïóáë³êàö³é ó ÇÌ² òà ïîäàëüøî¿ àíàë³òè÷íî¿ ³ åêñïåðòíî¿ ðîáîòè.
À ó÷àñíèêè, çàâäÿêè âçàºìíèì îáãîâîðåííÿì, ìàþòü çìîãó ïîäèâèòèñÿ íà
ïðîáëåìó ç ð³çíèõ áîê³â, ïóáë³÷íî ïðåäñòàâèòè ñâîþ ïîçèö³þ ³ ñïîä³âàòèñÿ
íà ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.

4.2. Ñåì³íàð
Îäí³ºþ ç åôåêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé çàëó÷èòè ÿêîìîãà á³ëüøå ëþäåé äî

ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìêè êîíêðåòíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ï³äãî-
òîâêè â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ð³øåííÿ º ðîáî÷³ ñåì³íàðè, îñê³ëüêè êðóãë³ ñòî-
ëè òà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå äàþòü ïîâíîãî â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³, îñîáëè-
âî äî ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ð³øåííÿ. Àêöåíòóºìî óâàãó íà
ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà çì³ñòîâíèõ ìîìåíòàõ, ÿê³ äîïîìîæóòü çðîáèòè
òàê³ ñåì³íàðè åôåêòèâí³øèìè. Ùîá äîñÿãíóòè î÷³êóâàíèõ â³ä ñåì³íàðó ðå-
çóëüòàò³â, äî íüîãî ñë³ä ðåòåëüíî ï³äãîòóâàòèñÿ. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè
åòàïó ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðó º:

ðîçðîáêà ïðîãðàìè ñåì³íàðó;
âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ äîïîâ³äà÷³â òà ôàñèë³òàòîð³â;
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ òà òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ;
ï³äá³ð òà çàïðîøåííÿ ó÷àñíèê³â.

Ó ðàç³, êîëè íàñ ö³êàâèòü, íàñàìïåðåä, ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò ðîáîòè
ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó, éîãî ïðîãðàìà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: ïëåíàð-
íîãî çàñ³äàííÿ òà ðîáîòè ó òåìàòè÷íèõ ñåêö³ÿõ. Ö³ áëîêè ìàþòü ÷åðãóâà-
òèñÿ ì³æ ñîáîþ. Çàãàëüíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ñåì³íàðó çàëåæèòü â³ä îá-
ñÿãó ìàòåð³àëó, ÿêèé ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ. Çàçâè÷àé, öå îäèí-äâà äí³.
Çíà÷íî êðàùèõ ðåçóëüòàò³â ìîæíà äîñÿãíóòè, ç³áðàâøè ëþäåé íà äâà äí³
(ó÷àñíèêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîâí³ñòþ çàíóðèòèñÿ â òåìó ðîáî÷îãî ñåì³-
íàðó, âñòàíîâèòè äîñòàòí³ ðîáî÷³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ñîáîþ òà íàïðàöþâàòè



ÿê³ñíèé ïðîäóêò). ßêùî æ ñåì³íàð òðèâàº îäèí äåíü, òî òàêèõ ðåçóëüòàò³â
äîñÿãíóòè çíà÷íî âàæ÷å

Ïî÷èíàþòü ñåì³íàð ç ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ, ÿêå, çàçâè÷àé, òðèâàº äî
îá³äíüî¿ ïåðåðâè (3-3,5 ãîäèíè). Â³äêðèâàº éîãî õòîñü ç îðãàí³çàòîð³â, ïî-
ÿñíèâøè ïðèñóòí³ì ìåòó çàõîäó òà çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ó÷àñíèêàìè.
Îñîáà, ÿêà âåñòèìå ñåì³íàð, ìàº äåìîíñòðóâàòè ïðàãíåííÿ äî ñï³âïðàö³ ³
ùèðå çàö³êàâëåííÿ ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè. Äàë³ òðàäèö³éíî íàäàþòü ñëîâî
äëÿ ïðèâ³òàíü â³ä îô³ö³éíèõ îñ³á. Ï³ñëÿ ôîðìàëüíîñòåé, ÿê³ òðèâàþòü îð³-
ºíòîâíî 30 õâèëèí, éäóòü 2-3 òåìàòè÷í³ âèñòóïè åêñïåðò³â, â ÿêèõ ïîÿñ-
íþþòü ó÷àñíèêàì ñóòü ïðîáëåìè, ìîæëèâ³ íàñë³äêè, ìîæëèâ³ âàð³àíòè
ðîçâ’ÿçàííÿ, óñï³øí³ ïðèêëàäè òîùî. Ïëàíóþ÷è ÷àñîâ³ ðàìêè êîæíîãî
áëîêó ñåì³íàðó, ñë³ä ïàì“ÿòàòè, ùî áóäü-ÿêà ëþäèíà íîðìàëüíî ñïðèéìàº
³íôîðìàö³þ óïðîäîâæ 30-45 õâèëèí. ×åðåç êîæí³ 1,5 ãîäèíè òðåáà äàòè
ó÷àñíèêàì çìîãó â³äïî÷èòè, ïîðóõàòèñÿ. Ñàìå òîìó äâ³÷³ óïðîäîâæ ðîáî-
÷îãî äíÿ îðãàí³çîâóþòü ïåðåðâè íà êàâó ïî 20-30 õâèëèí.

Ï³ñëÿ îá³äíüî¿ ïåðåðâè ó÷àñíèêè ïðàöþþòü ó òåìàòè÷íèõ ñåêö³ÿõ, ê³ëü-
ê³ñòü ÿêèõ íå ìàº ïåðåâèùóâàòè òðüîõ-÷îòèðüîõ. ª ð³çí³ ñïîñîáè ïîä³ëèòè
ó÷àñíèê³â ïî ñåêö³ÿõ. ²íêîëè ëþäåé ïðîñÿòü ñàìèì çàïèñàòèñÿ äî ðîáîòè ó
ÿê³éñü ñåêö³¿ ùå ï³ä ÷àñ çàïðîøåííÿ àáî óïðîäîâæ ïåðøî¿ ÷àñòèíè ñåì³íà-
ðó. Äëÿ ðîáîòè ó ñåêö³ÿõ òàêîæ âèä³ëÿþòü îð³ºíòîâíî 1,5 ãîäèíè, ïîò³ì
ïðîïîíóþòü â³äïî÷èòè çà ÷àøêîþ êàâè ³ çíîâó ç³áðàòèñÿ ðàçîì íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³. Êîæíà ãðóïà ìàº ïðåäñòàâèòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè òà
â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ. Íà öå ï³äå ìàéæå ãîäèíà. Ðåøòó ðîáî÷îãî ÷àñó ç
ïåðøîãî äíÿ ñë³ä ïðèñâÿòèòè çàãàëüí³é äèñêóñ³¿, ùîá âñ³ì äàòè çìîãó âèñ-
ëîâèòèñÿ. Çàçâè÷àé ðîáî÷èé äåíü ñåì³íàðó òðèâàº â³ä 10 ãîä. ðàíêó äî 18
ãîä. âå÷îðà. Äðóãîãî äíÿ ðîáîòó ðîçïî÷èíàþòü, ÿê ïðàâèëî, î 9 ãîä. ðàíêó ³
çàê³í÷óþòü äî îá³äó. Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ çàëåæèòü â³ä òåìè ³ çàâäàíü ñå-
ì³íàðó. Ï³äá³ð äîïîâ³äà÷³â, ÿê ³ çì³ñò ¿õí³õ âèñòóï³â, çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê³
âíóòð³øí³ ö³ë³ ìàþòü îðãàí³çàòîðè ñåì³íàðó – ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè çíàé-
òè âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ÷è ñõèëèòè ó÷àñíèê³â äî ïåâíîãî âàð³àíòó ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè. Áåçóìîâíî, äîïîâ³äà÷³ ìàþòü áóòè ôàõ³âö³, ÿê³ äîáðå çíàþòü
ïðîáëåìó ³ ìàþòü àâòîðèòåò ñåðåä ó÷àñíèê³â. Ïðîäóêòèâí³ñòü ðîáîòè ó ñåê-
ö³ÿõ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä âèáîðó ôàñèë³òàòîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó êîæí³é
ãðóï³. Ôàñèë³òàòîð – öå ïîì³÷íèê ãðóïè, ÿêèé êîíòðîëþº ïðîöåñ
ðîçâ’ÿçóâàííÿ ïðîáëåìè àáî óõâàëåííÿ ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ. Íèì ìîæå áóòè
÷ëåí ãðóïè, àáî ñòîðîííÿ îñîáà, çàïðîøåíà âçÿòè ó÷àñòü ó ñåì³íàð³ ñàìå â
òàê³é ðîë³. Ôàñèë³òàòîð – åêñïåðò ç óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿêèé ìàº ïðîâåñòè
ãðóïó ÷åðåç óñ³ ôàçè ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Â³í íå ïðåäñòàâëÿº ñâî¿õ
âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, íå îö³íþº ³äåé ÷ëåí³â ãðóïè, íå ñõèëÿºòüñÿ
äî æîäíî¿ ç³ ñòîð³í. Â³í çàéìàº íåéòðàëüíó ïîçèö³þ, éîãî ðîëü ïîòðåáóº
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âåëèêî¿ ãíó÷êîñò³ ³ âì³ííÿ áåçêîíôë³êòíî çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ÷ëåí³â
ãðóïè ³ âñ³º¿ ãðóïè ÿê îäíîãî ö³ëîãî. 

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ôàñèë³òàòîð³â:
îêðåñëèòè ôóíêö³¿ âñ³õ ÷ëåí³â ãðóïè;
çàáåçïå÷èòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ çì³ñòó ³ ïðîöåñó;
îçíàéîìèòè ïðèñóòí³õ ç ïðîöåäóðàìè ñï³ëüíî¿ ðîáîòè íàä ïðîáëå-
ìîþ;
çîñåðåäæóâàòè óâàãó âñ³õ ó÷àñíèê³â íà îäíîìó ïèòàíí³ íà äàíèé ìî-
ìåíò;
çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü âñ³õ ÷ëåí³â ãðóïè â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ;
ïðåäñòàâèòè àëüòåðíàòèâí³ ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëå-
ìè;
äáàòè ïðî íàëåæíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ³ çàáåçïå÷óâàòè ïîðîçóì³ííÿ
ì³æ ÷ëåíàìè ãðóïè;
çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ ð³çíèõ òî÷îê çîðó, çàõèùàòè
ìåíø³ñòü;
äîïîìàãàòè îêðåñëèòè ³íäèâ³äóàëüí³ òà ãðóïîâ³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè;
ïîäáàòè ïðî ïñèõîëîã³÷íå çàäîâîëåííÿ ó÷àñíèê³â äèñêóñ³¿ ³ ì³í³ì³çó-
âàòè âçàºìí³ íàïàäè;
ïåðåâ³ðèòè, ÷è âñ³ ÷ëåíè ãðóïè ñïðèéìàþòü ïðîöåäóðí³ ³ çì³ñòîâí³
ðîçâ’ÿçêè ïðîáëåìè.

Ôàñèë³òàòîð ïðèéìàº îäèí ç äâîõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè: ïðåâåíòèâíó àáî
³íòåðâåíòèâíó. Ìåòà ïðåâåíòèâíî¿ ïîâåä³íêè – ï³äãîòóâàòè â³äïîâ³äí³ óìî-
âè äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ êîíñåíñóñîì ³ çàïîá³ãòè â³äõèëåííÿì äèñêóñ³¿ ç
íàì³÷åíîãî øëÿõó. Ìåòà ³íòåðâåíòèâíî¿ ïîâåä³íêè - ñêåðîâóâàòè ãðóïó íà
çàâ÷àñíî âèçíà÷åíèé íàïðÿì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ³ íå äîïóñòèòè ÿâèù,
íåãàòèâíèõ äëÿ ö³ëî¿ ãðóïè àáî îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³â.

Ðîáî÷³ ñåì³íàðè ðåêîìåíäóþòü ïðîâîäèòè çà ìåæàìè ì³ñòà, ó ì³ñöÿõ, äå
ó÷àñíèêè íå â³äâîë³êàòèìóòüñÿ íà ñâî¿ ùîäåíí³ ñïðàâè, à ïîâí³ñòþ çàíó-
ðÿòüñÿ â àòìîñôåðó ñåì³íàðó. Âèìîãè äî ðîáî÷èõ ïðèì³ùåíü îáóìîâëþº
ïðîãðàìà òà ôîðìàò ñåì³íàðó. ²äåàëüíèé âàð³àíò, êîëè äî âàøèõ ïîñëóã áó-
äå çàëà, ðîçðàõîâàíà íà 40-60 îñ³á. Ó çàë³ äëÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ìàº áóòè
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ïðåçåíòàö³éíå îáëàäíàííÿ (ïðîåêòîð, êîìï’þòåð,
åêðàí). Ñë³ä ïîäáàòè ïðî ôë³ï÷àðòè ç äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ïàïåðó (äëÿ
êîæíî¿ ñåêö³¿), ïåðìàíåíòí³ ìàðêåðè òà ìàðêåðè äëÿ ïèñàííÿ ïî òàáëèöÿõ,
ïàïåðîâèé ñêîò÷ òîùî.

Çàçâè÷àé äî ó÷àñò³ ó ñåì³íàð³ çàïðîøóþòü 35-40 îñ³á. Çàïðîøåííÿ ó÷àñ-
íèêàì ñåì³íàðó íåîáõ³äíî ðîç³ñëàòè, ïðèíàéìí³, çà 10 äí³â äî ïðîâåäåííÿ
ñåì³íàðó, îñîáëèâî, ÿêùî â³í äâîäåííèé ³ â³äáóâàòèìåòüñÿ çà ìåæàìè ì³ñ-
òà. Äî çàïðîøåííÿ ïîòð³áíî äîäàòè ïðîãðàìó ñåì³íàðó. Áàæàíî êð³ì çàï-



ðîøåííÿ ³ ïðîãðàìè íàä³ñëàòè ó÷àñíèêàì ìàòåð³àëè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåìè
îáãîâîðåííÿ: ìàòåð³àëè äîñë³äæåíü, òåçè âèñòóï³â, ñòàòò³, ïóáë³êàö³¿ òîùî.
Íàïåðåäîäí³ ñåì³íàðó áàæàíî çàòåëåôîíóâàòè âñ³ì çàïðîøåíèì, óòî÷íèòè
ùå ðàç ñïèñîê ó÷àñíèê³â, îáîâ’ÿçêîâî ïåðåêîíàòèñÿ â ïðèñóòíîñò³ çàïëà-
íîâàíèõ âàìè äîïîâ³äà÷³â ³ ôàñèë³òàòîð³â.

Ãîòóþ÷è âèñòóï, êîðèñíî âèçíà÷èòè:
ïåðøå ðå÷åííÿ;
ñòðóêòóðó âñüîãî âèñòóïó, îñíîâí³ òåçè;
ïðèêëàäè, âðàæåííÿ, ïîð³âíÿííÿ, ³ñòîð³¿, æàðòè òîùî.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ïðîìîâè íå ÷èòàþòü, ïðîìîâè - âèãîëîøóþòü. Íå
âàðòî âèâ÷àòè âèñòóï íàïàì’ÿòü. Äîáðèé ïóáë³÷íèé âèñòóï ìàº áóòè:

çðîçóì³ëèì äëÿ ñëóõà÷³â (ïðåçèäåíò Ðóçâåëüò îñòàòî÷íó âåðñ³þ ïðîìî-
âè ïðî÷èòàâ ìàëÿðåâ³ ç Á³ëîãî Äîìó, âí³ñøè ïîïðàâêè â³äïîâ³äíî äî
éîãî çàóâàæåíü);
ïðåäìåòíèì, îá’ºêòèâíèì ³ ïðàâäèâèì;
íàî÷íèì, ³ëþñòðîâàíèì áàãàòüìà ïðèêëàäàìè;
îïðàöüîâàíèì äîâêîëà îäí³º¿ ãîëîâíî¿ äóìêè (ïðîìîâåöü ìàº äåê³ëü-
êà ðàç³â ïîâòîðèòè ãîëîâíó òåçó, âæèâàþ÷è ð³çí³ ñëîâà ³ ïîð³âíÿííÿ);
ïîñë³äîâíèì; ïîâòîðþâàëüíèì;
ç åëåìåíòàìè ãóìîðó, äîòåïíèì òà ç ³ðîí³ºþ;
ñòèñëèì çà çì³ñòîì, êîðîòêèì;
³ç çàê³í÷åííÿì, çâåðíåíèì äî ãîëîâíî¿ òåçè âèñòóïó.

Ïðîìîâöåâ³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îñíîâí³ ïðàâèëà ìîâëåííÿ:
ñòàðàííà âèìîâà ç íàëåæíîþ àðòèêóëÿö³ºþ;
íàëåæíà ³íòîíàö³ÿ ³ íàãîëîñè (ïðîìîâà ìàº áóòè æèâà, âèãîëîøåíà çà-
ö³êàâëåíî);
íàéêðàùå ãîâîðèòè ç øâèäê³ñòþ 120–160 ñë³â íà õâèëèíó;
êðàùå ñïðèéìàºòüñÿ ãëèáîêèé íèçüêèé òîí ãîëîñó;
ñèëà ãîëîñó ìàº áóòè äîñòàòíüîþ, ùîá áóëî ÷óòè ñëóõà÷àì;
äëÿ ïîñèëåííÿ âïëèâó íà ñïðèéíÿòòÿ ñëóõà÷³â äóæå âàæëèâ³ ïàóçè, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ: çîñåðåäæåííÿ ïðîìîâöÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
óâàãè ñëóõà÷³â; ïîñèëåííÿ àêöåíò³â; íàãîëîøåííÿ íà ÷îìóñü).

Çîâí³øí³é âèãëÿä ïðîìîâöÿ º äóæå âàæëèâèì. Â³í âïëèâàº íà ïåðøå âðà-
æåííÿ, ÿêå ïîò³ì âæå âàæêî çì³íèòè. Äîêè ïðîìîâåöü â³äêðèº óñòà ³ ñêàæå
ïåðøå ñëîâî, ñëóõà÷³ âæå âèðîáèëè ñîá³ äóìêó ïðî íüîãî: çà îäÿãîì, çà÷³ñ-
êîþ, ïîñòàâîþ.

Çîâí³øí³é âèãëÿä ïðîìîâöÿ – öå âèÿâ ïîâàãè äî ñëóõà÷³â, ìàº áóòè
ñêðîìíèì, óçãîäæóâàòèñÿ ç³ ñëîâàìè, ìàº ïàñóâàòè äî òîãî, ïðî ùî éäå ìî-
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âà. ßêùî ïðîìîâåöü õî÷å, ùîá ëþäè äîâ³ðÿëè éîìó, òî ìàº âèãëÿäàòè äåùî
êîíñåðâàòèâíî. ßêùî õî÷å ñõèëèòè ¿õ äî ðåâîëþö³¿, éîãî îäÿã ìàº áóòè äó-
æå íåôîðìàëüíèì. Ïðîìîâåöü ìàº ïàì’ÿòàòè, ùî éîãî îäÿã, çà÷³ñêà, ïîñ-
òàâà áóäóº ñâîºð³äíèé ³ì³äæ. À öå âïëèâàº íà äîâ³ðó äî âèñòóïó.

Ïðåçåíòàö³ÿ – öå îñîáëèâèé ñïîñ³á ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â. Âîíà â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä ïðîìîâè áàãàòüìà åëåìåíòàìè: ïðåçåíòàö³¿ â³ëüí³ø³, í³æ ïðîìîâè,
ãíó÷ê³ø³, ë³ïøå çàëó÷àþòü ïóáë³êó äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³; ïóáë³êà, ÿêà áåðå
ó÷àñòü ó ïðåçåíòàö³¿, ìîæå ñòàâèòè çàïèòàííÿ, êîìåíòóâàòè, ³ íàâ³òü ïåðåðè-
âàòè âèñòóï; ïðåçåíòàö³¿ – öå ïîâñþäíèé ñïîñ³á ñï³ëêóâàííÿ ïðîôåñ³îíàë³â.

Äî ïðåçåíòàö³¿ òðåáà ï³äãîòóâàòèñÿ òàê, ÿê äî âèãîëîøåííÿ ïðîìîâè.
Ðîáîòà ó ãðóïàõ òðèâàº 1-1,5 ãîä. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü ñåêö³é òàêîæ ìîæíà

çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ ôîðìè ðîáîòè. Ñóòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ – äèñêóñ³ÿ ì³æ
ó÷àñíèêàìè ³ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü. 

Îñíîâí³ åòàïè ãðóïîâèõ äèñêóñ³é:
ì³í³-äîïîâ³äü, à ï³ñëÿ íå¿ îáãîâîðåííÿ;
çàïèòàííÿ ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïî êîëó;
ìîçêîâèé øòóðì (ñïî÷àòêó îãîëîøóþòüñÿ ³ ô³êñóþòüñÿ íàéð³çíîìà-
í³òí³ø³ ïðîïîçèö³¿, ïîò³ì ç öüîãî ñïèñêó âèáèðàþòü âàð³àíòè, ïðèäàò-
í³ äëÿ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ);
ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â îáãîâîðåííÿ (ó÷àñíèêè îáãî-
âîðþþòü ÿêåñü ïèòàííÿ ñïî÷àòêó â ïàðàõ, ïîò³ì - ó êâàðòåòàõ, ï³çí³øå
â îêòåòàõ òîùî);
ðîçâ’ÿçóâàííÿ ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ.

Ìåòîäèêó ðîáîòè ñåêö³é ìàþòü ïðîäóìàòè îðãàí³çàòîðè ñåì³íàðó ñï³ëü-
íî ç ôàñèë³òàòîðàìè, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü ç ãðóïàìè. 

Îñíîâí³ åòàïè ôàñèë³òàö³¿. Âñòóï: âñ³ì ó÷àñíèêàì ãðóïè òðåáà ïîÿñíèòè
ôîðìè ðîáîòè, òåìó ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ãðóïîþ. Ôîðìóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ. Ùîá çàáåçïå÷èòè êîíñòðóêòèâíó ³ ïë³äíó äèñêóñ³þ, çàïèòàííÿ ìî-
æå áóòè ñôîðìóëüîâàíå:

íåîäíîçíà÷íå (ÿêå íå ïåðåäáà÷àº, ùî á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â â³äïîâ³ñòü
îäíîòèïíî);
â³äêðèòå (íà ÿêå âàæêî â³äïîâ³ñòè „òàê“ àáî „í³“, ñïîíóêàº ïîä³ëèòèñÿ
äîñâ³äîì);
êîíêðåòíå òà êîðîòêå (íàáëèæåíå äî æèòòºâèõ ðåàë³é ó÷àñíèê³â).

Ó ñåêö³ÿõ äóæå çðó÷íî çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ äîïîì³æí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ äî-
ïîìàãàòèìóòü ó÷àñíèêàì ôîðìóëþâàòè ñâî¿ äóìêè, à îðãàí³çàòîðàì ïîëåã-
øàòü îáðîáêó ðåçóëüòàò³â ñåì³íàðó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóþòü ôë³ï-
÷àðòè äëÿ ãðóïîâî¿ ðîáîòè òà áëîêè ïàïåðó íåâåëè÷êèõ ðîçì³ð³â ç
íàíåñåíèì êëåºì. Êëåéê³ êëàïòèêè ïàïåðó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ òîãî ùîá:
çàïèñàòè ðåçóëüòàòè ³íäèâ³äóàëüíîãî ìîçêîâîãî øòóðìó; ïîäîëàòè „ñòðàõ



ïåðåä ÷èñòèì âåëèêèì àðêóøåì ôë³ï÷àðòà“; âíîñèòè ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ ç
³ìåíåì àâòîðà; çàáåçïå÷èòè âñ³ì ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³; çåêîíîìèòè
÷àñ íà çàïèñóâàííÿ ³äåé íà ôë³ï÷àðò³; ðîçñòàâèòè ïð³îðèòåòè òîùî. Çà äî-
ïîìîãîþ ôë³ï÷àðò³â ìîæíà ï³äãîòóâàòè ïðåçåíòàö³þ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè
ñåêö³¿. Çàñòîñóâàííÿ äîïîì³æíèõ ìàòåð³àë³â òàêîæ ïîëåãøèòü îðãàí³çàòî-
ðàì ñåì³íàðó ô³êñàö³þ ³ îáðîáêó éîãî ðåçóëüòàò³â. Âàæëèâî, ùîá ðåçóëüòà-
òè ñåì³íàðó çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó òèõ ïðîïîçèö³ÿõ, ÿê³ ðîçðîáëÿòèìå âàøà
êîìàíäà. Ó öüîìó ðàç³ í³õòî íå çàêèäàòèìå âàì, ùî âàø³ ïðîïîçèö³¿ íå ðå-
àëüí³ ÷è íå ìàþòü ï³äòðèìêè. Àäæå äî ¿õ îïðàöþâàííÿ äîëó÷èëèñü âñ³ çà³í-
òåðåñîâàí³ ñòîðîíè, àâòîðñòâî êîëåêòèâíå.

Çàïèòàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè:
1. Ç ÿêîþ ìåòîþ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ðîáî÷èé ñåì³íàð?
2. ßê îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíó ðîáîòó â ñåêö³ÿõ?
3. ßêó ðîëü âèêîíóþòü ôàñèë³òàòîðè òà ÿê êðàùå ô³êñóâàòè ³ îïðàöüîâó-

âàòè ðåçóëüòàòè ñåì³íàðó?

4.3. Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüê³õ ñëóõàííü
Îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíîìàí³òíèõ ãðóï, çàö³êàâ-

ëåíèõ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòå-
ðåñ, º ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Âîíè ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ òîãî ùîá:

³íôîðìóâàòè ãðîìàäó ïðî ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ âëàäè;
âèÿâèòè òà îáãîâîðèòè ïðîáëåìó, ÿêà ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ;
³äåíòèô³êóâàòè âñ³ ñòîðîíè, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ¿¿ ðîçâ’ÿçàíí³;
çàô³êñóâàòè ïîçèö³¿ êîæíî¿ ³ç çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ùîäî ö³º¿ ïðîáëå-
ìè;
âèðîáèòè âçàºìîïðèéíÿòí³ øëÿõè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ â ðåçóëüòàò³ â³ëüíîãî
îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ òî÷îê çîðó ó÷àñíèê³â.

Ðîçð³çíÿþòü äåê³ëüêà âèä³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. ²íôîðìàö³éí³ ñëóõàííÿ.
¯õ ìåòà – äîíåñòè äî ãðîìàäÿí àáî îðãàí³çàö³é ïåâíó ³íôîðìàö³þ. Öå ìîæóòü
áóòè ñëóõàííÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ, ¿õí³õ êîì³òåòàõ àáî êîì³ñ³ÿõ, â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñëóõàííÿ çà ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ ãðóï ãðîìàäÿí, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àáî îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³
ñëóõàííÿ ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ç îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ îêðåìèõ äîïîâ³äåé, çà-
ãàëüíî¿ äèñêóñ³¿, ó ÿê³é áðàòèìóòü ó÷àñòü äåê³ëüêà åêñïåðò³â ó ïðèñóòíîñò³
ãðîìàäÿí òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
äâîñòîðîííüîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ñë³ä çàðåçåðâóâàòè ïåâíèé ÷àñ, ùîá
ñëóõà÷³ ìîãëè çàäàâàòè çàïèòàííÿ àáî âèñòóïàòè ç çàóâàæåííÿìè òà ïðîïî-
çèö³ÿìè.
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Ïðîáëåìí³ ñëóõàííÿ. ¯õ ìåòà – ñï³ëüíî âèñóíóòè ðîçóìíó ïðîïîçèö³þ ç
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ÿêà âèíîñèòüñÿ íà ñëóõàííÿ. Òàê³ ñëóõàííÿ ìîæóòü
ïðîõîäèòè â òàêèõ ôîðìàòàõ:

„ïåðåãîâîðè“: ïðåäñòàâíèêè ïðîòèëåæíèõ ñòîð³í âèêëàäàþòü ñâ³é
ïîãëÿä ³ âçàºìí³ ïðåòåíç³¿ òà íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè êîìïðîì³ñó (íàï-
ðèêëàä, çóñòð³÷ ïðåäñòàâíèê³â ñòðàéêîâîãî êîì³òåòó îñâ³òÿí ç íà÷àëü-
íèêîì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè);
ðîáî÷à ãðóïà: åêñïåðò âèêëàäàº ïðèñóòí³ì ñóòü ñïðàâè ³ íàìàãàºòü-
ñÿ âèêëèêàòè ¿õ íà äèñêóñ³þ òà êîëåêòèâíèé ïîøóê ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìè;
„ìîçêîâèé øòóðì“: ñëóõàííÿìè êåðóº êîîðäèíàòîð, ó÷àñíèêè âèñó-
âàþòü ³ â³äñòîþþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ (ï³ñëÿ ñëóõàíü çàö³êàâëåí³ ³íñòàí-
ö³¿ âèâ÷àþòü âèñóíóò³ ³äå¿ òà â³äáèðàþòü íàéïåðñïåêòèâí³ø³ ç íèõ).

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïåðåäáà÷àþòü îäíàêîâó äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòî-
ð³í ìîæëèâ³ñòü âèñëîâèòè àð´óìåíòîâàíó äóìêó ùîäî çàïðîïîíîâàíî¿
ïðîáëåìè íà îñíîâ³ îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî
ñòîñóºòüñÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Çðîçóì³ëî, ùî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º åôåêòèâ-
íèìè, ÿêùî âîíè º ñâîº÷àñíèì òà ñèñòåìàòè÷íèì ïðîöåñîì çàëó÷åííÿ
ãðîìàäè äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ëèøå â öüîìó ðàç³ âîíè ïå-
ðåòâîðþþòüñÿ â êîðèñíó, ïë³äíó òà öèâ³ë³çîâàíó ïîä³þ. Çà ñâîºþ ñóòòþ,
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – öå îäíà ç ôîðì çàñ³äàííÿ äëÿ îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ïîãëÿä³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï òà îðãàí³â âëàäè íà àêòóàëüíó äëÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðîáëåìó. 

Îñíîâí³ õàðàêòåðí³ îçíàêè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü:
êîæåí ìîæå âçÿòè ó÷àñòü â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ: ô³çè÷íà îñîáà,
ïðåäñòàâíèê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿;
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì
òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ âëàäîþ;
ô³êñàö³ÿ òà îïðàöþâàííÿ âñüîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàííÿõ..

Ï³äãîòîâêà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèìàãàº ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêèé
ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåáàõ ³ íàÿâíèõ ðåñóðñàõ òîãî ÷è
³íøîãî ïðîåêòó ÷è îðãàí³çàö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî óñï³øí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü çàëåæèòü â³ä ñâîº÷àñíîãî, âñåñòîðîííüîãî òà ðåòåëüíîãî ïëàíóâàííÿ.
Áóäü-ÿêà ïðîäóêòèâíà ãðîìàäñüêà çóñòð³÷ º çàâåðøàëüíèì åòàïîì âàæêî¿
òðèâàëî¿ ðîáîòè, ùî âèìàãàº ÿê òâîð÷îãî ï³äõîäó ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, òàê ³ âèñíàæëèâîãî âèêîíàííÿ ðóòèííèõ çàâäàíü. ²ñíóº äåê³ëüêà ðå-
êîìåíäàö³é çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ïðè ï³äãî-
òîâö³ áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ çóñòð³÷³. Ñïî÷àòêó ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè
ñóòü ³ ñòðóêòóðó ó÷àñò³ ãðîìàäè â ñëóõàííÿõ. Öåé êðîê ó ¿õ ï³äãîòîâö³ ïîò-



ð³áíî çðîáèòè çàäîâãî äî ïëàíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ãðîìàäñüêîãî ñëóõàííÿ,
îñê³ëüêè óñï³øí³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå ìîæíà ïðîâîäèòè ³çîëüîâàíî â³ä
óñ³õ ³íøèõ çàõîä³â. Ï³ñëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ö³ëüîâî¿ ãðóïè òà âèâ÷åííÿ ¿¿ ïîòðåá
ïîòð³áíî âèçíà÷èòè çàâäàííÿ òà ìîæëèâîñò³ ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàäè.
Âàæëèâî ðåòåëüíî âèâ÷èòè çàãàëüí³ ÷àñîâ³ ðàìêè ñëóõàíü, íàÿâí³ âíóòð³ø-
í³ ðåñóðñè (áþäæåò, ëþäñüêèé ôàêòîð, îáëàäíàííÿ òîùî). Äàë³ íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè ö³ëü ³ çàâäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Óâåñü çàëó÷åíèé ïåðñîíàë
ìàº óñâ³äîìëþâàòè çàâäàííÿ öüîãî çàõîäó, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè òà ¿õ ïîçè-
òèâíèé âïëèâ íà ãðîìàäñüêå æèòòÿ. 

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ äîäàòêîâî âêëþ÷àþòü:
ï³äãîòîâêó ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðîçðîáëå-
íèé ïðîåêò òà éîãî ìîæëèâ³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè;
ïðåçåíòàö³þ îá’ºêòà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ãðîìàäñüêîñò³ ç ìåòîþ ³í-
ôîðìóâàííÿ òà îòðèìàííÿ çàóâàæåíü, ïðîïîçèö³é, äîïîâíåíü äî äà-
íîãî ïðîåêòó;
ïðîâåäåííÿ ñåð³¿ çóñòð³÷åé çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í;
îáãîâîðåííÿ âíåñåíèõ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.

Äàë³ íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ïðîôåñ³éíó êîìàíäó, ÿêà ãîòóâàòèìå ñëóõàííÿ.
Ï³äãîòîâêó áàæàíî ðîçïî÷èíàòè çà 30-40 äí³â äî äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Çà öåé
÷àñ ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè: ÿê ïðàâî ðåãóëþº ïðîâåäåííÿ òàêèõ ñëóõàíü; ÿê³
ïîñàäîâ³ îñîáè òà óñòàíîâè ñë³ä ïîâ³äîìèòè; ÿêó ³íôîðìàö³þ ïîâèíí³ ì³ñ-
òèòè îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü òîùî. Äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ òàêî¿ ìàñøòàáíî¿ ðîáîòè ñë³ä ñôîðìóâàòè îêðåìó ðîáî÷ó ãðóïó. Äî ¿¿
ñêëàäó ïîâèíí³ óâ³éòè, íàñàìïåðåä, ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìà îáãîâîðåííÿ. Åêñïåðòè, ç³ ñâîãî áîêó, ïðîïîíóþòü òà-
êèé ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè:

êîîðäèíàòîð (éîãî çàâäàííÿ - ðîçðîáêà ïðîãðàìè òà ðåãëàìåíòó ñëó-
õàíü, âèá³ð äîïîâ³äà÷³â òà âåäó÷îãî, ï³äãîòîâêà ðîçäàòêîâèõ ìàòåð³à-
ë³â, êîíòàêòè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè òîùî);
àäì³í³ñòðàòîð (éîãî çàâäàííÿ - îáðàòè îïòèìàëüíå ì³ñöå ïðîâåäåííÿ
ñëóõàíü, ïîâ³äîìèòè ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â, ðîçìíîæèòè ðîçäàòêîâ³
ìàòåð³àëè, çàáåçïå÷èòè âñòàíîâëåííÿ òà åêñïëóàòàö³þ àóä³î- ³ â³äåî-
òåõí³êè, ðåºñòðàö³þ âèñòóïàþ÷èõ òîùî);
ïðåñ-àãåíò (ëþäèíà, ÿêà âì³º óñï³øíî ïðàöþâàòè ç³ ÇÌ², ñêëàäàòè ³
ïîøèðþâàòè îãîëîøåííÿ, ïðåñ-ðåë³çè ïðî õ³ä ñëóõàíü òà éîãî ðåçóëü-
òàòè òîùî).

Ðîáî÷à ãðóïà ïîâèííà ïðîâåñòè ñò³ëüêè çàñ³äàíü, ñê³ëüêè ïîòð³áíî äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü, ïåðåë³÷åíèõ âèùå.
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Â³äáèðàþ÷è ó÷àñíèê³â ñëóõàíü, áàæàíî âèÿâèòè ïîòåíö³éíèõ ïðîòèâíè-
ê³â ³ ïðèõèëüíèê³â ïðîïîçèö³é, ÿê³ îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ. Óñ³ì öèì îñîáàì
àáî îðãàí³çàö³ÿì ñë³ä íàä³ñëàòè çàïðîøåííÿ íà ñëóõàííÿ. Ùîá íàëåæíî
ñïëàíóâàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, âàðòî ïðîâåñòè ïîïåðåäíþ ðåºñòðàö³þ
äîïîâ³äà÷³â, ÿêà ìàº òàê³ ïåðåâàãè:

çíà÷íî çá³ëüøóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèñòóïó íà ãðîìàäñüêîìó ñëóõàíí³
ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á;
ïîëåãøóº ïëàíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñëóõàííÿ;
çíèêàº ïîòðåáà ÷åêàòè ñâîº¿ ÷åðãè ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü â áóäü-
ÿêîìó ç íåòðàäèö³éíèõ ôîðìàò³â;
çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê íà çàñ³äàíí³.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüî¿ ðåºñòðàö³¿ ñë³ä:
ïîïðîñèòè îõî÷èõ âèñòóïèòè êîðîòêî îêðåñëèòè òåìó ¿õ äîïîâ³ä³; ïîâ³äî-
ìèòè âñ³õ ïðèñóòí³õ ïðî âèñòóïè äîïîâ³äà÷³â ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðè ï³äãîòîâö³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü º âèá³ð ôîð-
ìàòó ¿õ ïðîâåäåííÿ. ¯õ º äåê³ëüêà. Òðàäèö³éíèé ôîðìàò ç’ÿâèâñÿ â ÷àñè, êîëè
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ áóëè äëÿ ãðîìàäÿí ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ âïëèâàòè íà
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Çäåá³ëüøîãî, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òðàäèö³é-
íîãî ôîðìàòó â³äáóâàëèñÿ çà òàêèì ñöåíàð³ºì: ïðàö³âíèêè îðãàí³çàö³¿ ðàçîì
³ç ãîëîâîþ ñèäÿòü çà äîâãèì ñòîëîì âèñîêî íà ñöåí³ â àêòîâîìó çàë³, çâèñî-
êà ñïîãëÿäàþ÷è íà, ïåðåâàæíî, íåêåðîâàíó ïóáë³êó â çàë³; îðãàí³çàòîðè
ïðåçåíòóþòü ïðîáëåìó, à òàêîæ ðåà´óþòü íà êîìåíòàð³ òà çàïèòàííÿ ïðè-
ñóòí³õ; ñëóõà÷³ îäèí çà îäíèì ï³äõîäÿòü äî ì³êðîôîíà ³ âèñëîâëþþòü ñâî¿
äóìêè ùîäî ïðîáëåìè, ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ. Òàêèé „ä³àëîã“, çàçâè÷àé, ïå-
ðåòâîðþâàâñÿ ó ãàðÿ÷êîâó òà íåïðîäóêòèâíó äèñêóñ³þ. Íåäîë³êè öüîãî
ôîðìàòó:

åòàïó „çàïèòàííÿ–â³äïîâ³äü“ íå íàäàâàëîñÿ â³äïîâ³äíîãî çíà÷åííÿ;
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ îáãîâîðèòè ïðîáëåìó ç
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó.

Äëÿ òîãî, ùîá ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ áóâ åôåêòèâíèì, îðãàí³-
çàòîðè ñëóõàíü ïîâèíí³ ïîïåðåäíüî îçíàéîìèòèñÿ ³ç ïîçèö³ºþ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ùîäî ïðîáëåìè. Ñëóõàííÿ „ïîäâ³éíîãî“ ôîðìàòó - íàéïîïóëÿðí³øà
òåõíîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïðè ÿê³é íàäçâè÷àéíî ñòðóê-
òóðîâàíå òà ôîðìàëüíå „îô³ö³éíå“ ñëóõàííÿ äîïîâíþºòüñÿ íåôîðìàëüíèì
„³íôîðìàö³éíèì“ ñëóõàííÿì. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ôîðìàëüíîãî (îô³-
ö³éíîãî) ñëóõàííÿ º ïîïåðåäíÿ ðåºñòðàö³ÿ äîïîâ³äà÷³â òà âñòàíîâëåííÿ ÷àñî-
âèõ îáìåæåíü äëÿ âèñòóï³â äîïîâ³äà÷³â (ðå´ëàìåíò). Ïðåäñòàâíèêè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè ÷è îðãàí³çàòîðè ïðåäñòàâëÿþòü ïðîáëåìó, à ãîëîâà
ðå´óëþº âèñòóïè â³äïîâ³äíî äî ðåãëàìåíòó. Â öüîìó âèïàäêó - îáîâ’ÿçêîâî
âåäåòüñÿ îô³ö³éíèé ïðîòîêîë ôîðìàëüíîãî ñëóõàííÿ. Ó ôîðìàëüíîìó ñëó-



õàíí³ íå ïåðåäáà÷åíèé åòàï „çàïèòàííÿ-â³äïîâ³äü“, ãîëîâà íå áåðå ó÷àñò³ â
îáãîâîðåíí³, à ëèøå êîíòðîëþº òà êîðè´óº ñàìó ïðîöåäóðó. Â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ íà ôîðìàëüíîìó ñëóõàíí³, äàþòüñÿ íà ³íôîðìàö³é-
íîìó çàñ³äàíí³, ùî ïðîâîäèòüñÿ îäíî÷àñíî ³ç öèì ñëóõàííÿì.

Íåôîðìàëüíå (³íôîðìàö³éíå) ñëóõàííÿ ïðèçíà÷åíî äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî
ñï³ëêóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Íå-
ôîðìàëüíå ñëóõàííÿ âèãëÿäàº ïåðåâàæíî ÿê íåïåðåðâíèé äèñêóñ³éíèé
öåíòð, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ïðèì³ùåíí³ ñóì³æíîìó ç òèì, â ÿêîìó ïðîõîäèòü
ôîðìàëüíå ñëóõàííÿ. ²íôîðìàö³éíå ñëóõàííÿ, çâè÷àéíî, ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà
ãîäèíó äî ïî÷àòêó ôîðìàëüíîãî ñëóõàííÿ ³ ïðèçíà÷åíå äëÿ òîãî, ùîá ãðî-
ìàäñüê³ñòü ïåðåãëÿíóëà äîêóìåíòè, åêñïîíàòè, îçíàéîìèëàñÿ ç ðîçäàòêî-
âèìè ìàòåð³àëàìè, à òàêîæ âçÿëà ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîáëåìè ÷è çàïðî-
ïîíîâàíîãî ïðîåêòó ç ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÷ëåíàìè
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é òà óñ³ìà ïðèñóòí³ìè. Íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ ïîäâ³é-
íîãî ôîðìàòó: íåìàº ò³º¿ óäàâàíî¿ îô³ö³éíîñò³, ÿêà ïðèñóòíÿ ïðè äâîñòî-
ðîííüîìó ñï³ëêóâàíí³ â çàë³ çàñ³äàíü; çíà÷íî çíèæóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ïå-
ðåòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî ñëóõàííÿ ó çàòÿæíó òà íåïðîäóêòèâíó ñóïåðå÷êó
ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; ãðîìàä-
ñüê³ñòü ìàº çìîãó óâàæíî ïåðåãëÿíóòè óñþ äîêóìåíòàö³þ òà ìàòåð³àëè ç äà-
íî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ â³äâåðòî îáãîâîðèòè ïðîáëåìó, íå ïåðåðèâàþ÷è äî-
ïîâ³äà÷³â. Äóæå áàæàíî çà äåê³ëüêà äí³â äî äàòè ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü
ïðîâåñòè ïîïåðåäí³ ³íôîðìàö³éí³ çàñ³äàííÿ. Öå äàñòü çìîãó ãðîìàäñüêîñò³
îòðèìàòè âñþ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè òà ï³äãîòó-
âàòè ñâî¿ âèñòóïè. ²íôîðìàö³éí³ çàñ³äàííÿ º îñîáëèâî âàæëèâèìè ó ðàç³ ïðî-
âåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü â òðàäèö³éíîìó ôîðìàò³, îñê³ëüêè âîíè ñòà-
þòü ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàí³çàòîðàìè, ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. ²íôîð-
ìàö³éí³ çàñ³äàííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³:

îçíàéîìèòèñÿ ç ðîçäàòêîâèìè ìàòåð³àëàìè ç ïðîáëåìè;
îãëÿíóòè åêñïîíàòè; ïîñòàâèòè îðãàí³çàòîðàì ñóì³æí³ çàïèòàííÿ ùî-
äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè;
ñôîðìóâàòè ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè ì³æ ñîáîþ òà ç
ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè â íåîô³ö³éí³é îáñòàíîâö³.

Âèá³ð ôîðìàòó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü çàëåæèòü â³ä çàâäàííÿ, ÿêå Âè ñòà-
âèòå ïåðåä ñîáîþ (äîíåñòè äî ãðîìàäè ïåâíó ³íôîðìàö³þ, ïî÷óòè ¿¿ äóìêó
ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ òîùî). Ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ÷àñ ³ ì³ñöå -
âàæëèâèé åëåìåíò ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Ïðîâåäåííÿ ö³ëåñ-
ïðÿìîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ º íåâ³ä“ºìíîþ ñêëàäîâîþ ï³äãîòîâ÷îãî
åòàïó äî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. ßê³ñíî ï³äãîòîâëåíèé, ³íôîð-
ìàö³éíî çì³ñòîâíèé ðîçäàòêîâèé ìàòåð³àë ìîæå ñëóãóâàòè åôåêòèâíèì çà-
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ñîáîì çâ’ÿçêó ì³æ âàøîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, äîïîìîæå ïðå-
çåíòóâàòè òåìó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, à òàêîæ ³íôîðìóâàòè ïðî ïðîáëåìó,
ÿêà ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ, ïðî ïîïåðåäí³ äîñë³äæåííÿ ïî äàí³é ïðîáëåì³ òîùî.
Ðîçäàòêîâ³ ìàòåð³àëè ïîâèíí³ áóòè çðîçóì³ëèìè, ïðîñòèìè, â³äïîâ³äíèìè,
îá’ºêòèâíèìè. Îêð³ì ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòêà ðîçäàòêîâèìè ìàòåð³àëàìè
íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ ìîæóòü òàêîæ áóòè: ëèñò³âêè, ëèñòè-çàïðîøåí-
íÿ òà ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ äîêóìåíòè; áðîøóðè ³ áóêëåòè, ùîäî òåìè ³ ìåòî-
äèêè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü; çâ³òè ùîäî äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ
ïî òåì³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. ²íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè íåîáõ³äíî çàâæäè
ðîçäàâàòè ïåðåä ïî÷àòêîì ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Ïèòàëüíèêè òà ðåºñòðà-
ö³éí³ êàðòêè ïåðåäáà÷àþòü àêòèâíó ó÷àñòü ïðèñóòí³õ íà ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàííÿõ, º íàéïðîñò³øèì ñïîñîáîì çáîðó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ï³äâå-
äåííÿ ï³äñóìê³â.

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Áàçîâèì åëåìåíòîì óñï³øíîãî ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü º ¿õ ï³äãîòîâêà. Ïðîòå, íàâ³òü äîáðå ñïëàíîâàíå
ãðîìàäñüêå ñëóõàííÿ º äóæå âðàçëèâèì ïåðåä ïðîòåñòàìè òà ä³ÿìè íåêåðî-
âàíèõ ó÷àñíèê³â. Ãàëàñëèâèé ïðîìîâåöü, ÷è îðãàí³çîâàíà îïîçèö³ÿ º ñåð-
éîçíèìè âèêëèêàìè äëÿ ãîëîâóþ÷îãî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Â³í ïðîñòî çî-
áîâ’ÿçàíèé áóòè âð³âíîâàæåíèì, ãíó÷êèì äî ð³çíèõ ñèòóàö³é òà äîñòàòíüî
äîñâ³ä÷åíèì ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ïóáë³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ. Âàðòî ïàì“ÿòàòè
ïðî ãîëîâí³ åëåìåíòè ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.
Âñòóïíó ÷àñòèíó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ñë³ä âèêîðèñòàòè äëÿ ôîðìóëþâàííÿ
ìåòè ñëóõàíü, óçãîäæåííÿ ïðàâèë ðîáîòè òà ðåãëàìåíòó.

Âñòóïíà ÷àñòèíà ïîâèííà ì³ñòèòè òàê³ åëåìåíòè:
êîðîòêå îáãîâîðåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
îïèñ ïðîöåäóðè çàïðîøåííÿ äî ñëîâà (ÿêà ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî ïðîñ-
òîþ);
âèçíà÷åííÿ ðåãëàìåíòó - ê³ëüêîñò³ ÷àñó, ùî íàäàâàòèìåòüñÿ äëÿ âèñòó-
ï³â (ÿê ïðàâèëî, 1-5 õâèëèí);
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèñòóï³â òîùî.

Ïåðåðâà – íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèé íåôîðìàëüíèé ³íñòðóìåíò çíÿòòÿ
íàïðóãè íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ. Âîíà ïîòð³áíà äëÿ òîãî, ùîá ó÷àñíèêè
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàëè ìîæëèâ³ñòü îãëÿíóòè åêñïîíàòè, îçíàéîìèòèñÿ
³ç ðîçäàòêîâèìè ìàòåð³àëàìè, ïîñï³ëêóâàòèñÿ ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ïîñòàâè-
òè ñâî¿ çàïèòàííÿ äî ãîëîâóþ÷îãî òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè.

Âàæëèâî óçãîäèòè ïîðÿäîê äåííèé ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ÿêèé ìàº ì³ñ-
òèòè òàê³ åëåìåíòè: ïðèâ³òàííÿ òà êîðîòê³ âñòóïí³ çàóâàæåííÿ ç áîêó ãîëî-
âóþ÷îãî, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ñïîä³âàíü òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî-
ãî ñëóõàííÿ; ïðåäñòàâëåííÿ îáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü â



ñëóõàíí³, ôàõ³âö³â òà ãîñòåé; êîðîòêå ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òåìè òà ïðîáëåìè
ñëóõàííÿ; êîìåíòàð³ ãðîìàäÿí; çàêëþ÷í³ çàóâàæåííÿ, ÿê³ ðîáèòü ãîëîâóþ-
÷èé. Ãîëîâîþ ñëóõàíü ìàº áóòè ëþäèíà, ÿêà ìàº äîñèòü âèñîêèé àâòîðèòåò
ñåðåä ãðîìàäè ³ çäàòíà ïðèâåðíóòè ¿¿ óâàãó. Â³í ìàº áóòè äîáðå îá³çíàíèé ç
òåìîþ ñëóõàíü, ïðîåêòîì ð³øåííÿ, ÿêå âèíîñèòüñÿ íà ñëóõàííÿ. Ãîëîâà çà-
äàº çàãàëüíèé òîí ñëóõàííÿì òà íàäàº ¿ì â³äïîâ³äíî¿ âàãè. Íà ïî÷àòêó ñëó-
õàíü â³í ïîâèíåí âèãîëîñèòè âñòóïíå ñëîâî, ïðèâ³òàâøè ó÷àñíèê³â ñëó-
õàíü, ïðåäñòàâèòè îñ³á, çàïðîøåíèõ íà ñëóõàííÿ, ïîÿñíèòè ïðèñóòí³ì ìåòó
öüîãî çàõîäó òà ðîçïîâ³ñòè ïðî ïîðÿäîê éîãî ïðîâåäåííÿ. Â³í ïîâèíåí ìàòè
îðàòîðñüê³ çä³áíîñò³, âèïðîì³íþâàòè îïòèì³çì òà âì³òè êîíñòðóêòèâíî
ïðàöþâàòè. Âåäó÷èé ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íå ïîâèíåí áóòè çàö³êàâëåíîþ
îñîáîþ ³ íå ïîâèíåí äåìîíñòðóâàòè ñâîþ çààíãàæîâàí³ñòü ùîäî ïðîáëåìè,
ÿêà âèíîñèòüñÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè âåäó÷îãî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü:
êîðîòêî íàçâàòè òåìó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü;
êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ äîïîâ³äà÷àìè ðåãëàìåíòó;
îãîëîøóâàòè ð³çíîãî ðîäó ïðåçåíòàö³¿, ÿêùî º òàêà íåîáõ³äí³ñòü;
íàãàäóâàòè ïðî òå, ùî âñ³ ïðèñóòí³ ïîâèíí³ çàðåºñòðóâàòèñÿ ó â³äâåäå-
íîìó äëÿ öüîãî ì³ñö³;
íàãàäóâàòè ïðî òå, ùî âñ³ ïðèñóòí³ ïîâèíí³ çàïîâíèòè ðîçäàí³ àíêåòè;
ïîâ³äîìèòè, êîìó ïîäàâàòè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðîïîçèö³¿;
íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âñ³ì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì âèêëàñòè ñâîþ òî÷êó
çîðó ñ ïðèâîäó îáãîâîðþâàíî¿ ïðîáëåìè;
îãîëîøóâàòè ïåðåðâè;
ñë³äêóâàòè çà ïîðÿäêîì âèñòóï³â òà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

×àñòî ââàæàþòü, ùî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – öå çàâåðøàëüíèé åòàï ó
ïðîöåñ³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäè äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ï³ñëÿ
áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ çóñòð³÷³ (â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü) îðãàí³-
çàòîðè ïðîâîäÿòü: àíàë³ç, îö³íêó, óçàãàëüíåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿; ïî-
äàëüøå ñï³ëêóâàííÿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷åðåç ëèñòè, ³íôîðìàö³éí³ áþëåòåí³,
äîäàòêîâ³ çóñòð³÷³; ñàìîîö³íêó ñâîº¿ ðîáîòè. Ï³ñëÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
îðãàí³çàòîðè ïîâèíí³:

ðîç³ñëàòè ëèñòè ïîäÿêè âñ³ì, õòî ñïðèÿâ ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü (ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, ñïîíñîðàì, ïàðòíåðàì);
ïðîàíàë³çóâàòè ñòåíîãðàìó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, îñîáëèâó óâàãó çâåð-
íóòè íà ïðîïîçèö³¿, çàóâàæåííÿ òà çàïèòàííÿ;
ïðîàíàë³çóâàòè ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü;
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íà îñíîâ³ çàïèòàíü, ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü, ùî ïðîëóíàëè íà ñëó-
õàííÿõ, ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïîäàòè
¿õ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³;
ï³äãîòóâàòè ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

Ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïîäàºòüñÿ: â îðãàíè ì³ñöå-
âî¿ âëàäè; â³äïîâ³äíèì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì; â çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ðåêîìåíäóºòüñÿ ïóáë³êóâàòè ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äîêóìåíòè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìî-
æóòü áóòè êîðèñíèìè: ³í³ö³àòîðàì ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü; îðãàíàì ì³ñöåâî¿
âëàäè, äåðæàâíèì êîíòðîëüíèì òà íàãëÿäîâèì îðãàíàì; ãðîìàäñüêèì îð-
ãàí³çàö³ÿì, ³í³ö³àòèâíèì ãðóïàì òîùî.

5. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³
³ ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáóâ ÷èííîñò³, ùî ôàêòè÷íî
çàïî÷àòêóâàëî íîâèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè - ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿
òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íåîáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó) ³ ïîÿâà ð³çíèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî çàáåçïå÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, âèêëèêàíå òèì
ôàêòîì, ùî ó âñüîìó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ îçíàêè êðèçè ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³.

Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ äåðæàâíà âëàäà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ñïèðàþ÷èñü
íà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ ïðîáëåì „çà áóäü-ÿêó ö³íó“ (òîáòî
íå âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü íàÿâíèõ ðåñóðñ³â), ïðèçâåëà äî ïå-
ðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà â ïåðøó ÷åðãó íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè òà
ñïîæèâàííÿ ñàìîþ äåðæàâíîþ ìàøèíîþ.

Öå ïðèçâåëî äî ïîãëèáëåííÿ ðîçðèâó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà öèõ îáñòàâèí ïîðîäæóºòüñÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ àíòèäåð-
æàâíèõ òåíäåíö³é â ñóñï³ëüñòâ³ é ïîñèëþþòüñÿ òåðîðèñòè÷í³ ðèçèêè. ßê
ðåçóëüòàò ïîñèëþºòüñÿ ðèçèê êðàõó ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî äåð-
æàâíîãî óñòðîþ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñòàíîâèòü íåáåçïåêó
äëÿ ³ñíóþ÷î¿ öèâ³ë³çàö³¿ ëþäñòâà. Çàäëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÷è ïîñëàáëåííÿ öèõ ðè-
çèê³â ðîçâèíåí³ äåðæàâè íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïî÷àëè äåêëà-
ðóâàòè é ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿ ñêîðî-
÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ. Öåé ðåçóëüòàò



äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îá’ºêòà ôàõîâîãî ìå-
íåäæìåíòó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî òà îá’ºêòèâíî
îáóìîâëåíîãî âèòðà÷àííÿ îáìåæåíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â íà áëàãî âñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà.

Óêðà¿íà òàêîæ ï³ä âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â áóëà
âèìóøåíà ïðîäåêëàðóâàòè ïðî ïî÷àòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êîí-
öåïö³ÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ó
1998 ðîö³, âèçíàëà, ùî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ïîåòàïíå
ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ñòà-
íîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîðîçâèíóòî¿, ïðàâîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³,
êóëüòóðè òà äåìîêðàò³¿, äîçâîëèòü ¿é ñòàòè âïëèâîâèì ÷èííèêîì ó ñâ³ò³
òà ªâðîï³.

Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñòàíå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à ãî-
ëîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³, íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì. Öÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäå ï³äêîíòðîëüíîþ íà-
ðîäîâ³, ïðîçîðîþ, ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ åôåêòèâíîþ, à
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó áóäóòü àäåêâàòíèìè
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíó äåðæàâè. Òàêîæ ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðèíöèïàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹280/97-ÂÐ –
äàë³ – Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ), à ñàìå ó ïðèíöèïàõ íàðîäîâ-
ëàääÿ; çàêîííîñò³; ãëàñíîñò³; ï³äçâ³òíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ¿õí³õ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îäíèì ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º çàïðîâàä-
æåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà, ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà äåðæàâ-
íèõ, â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ, ïîñëóã. Öÿ ³äåîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî
äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî ì³í³ì³çóº ñâîº âòðó÷àííÿ â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí ³ áåðå íà ñåáå ëèøå ò³ ïîñëóãè, ùî ¿õ ó äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà äåðæàâà â çìîç³ ãàðàíòóâàòè ³ ÿê³ ãðîìàäÿíè íå ìîæóòü çíàé-
òè íà ðèíêó ïîñëóã. Òàêîæ êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèçíà-
ëà, ùî çà ö³ºþ ³äåîëîã³ºþ äåðæàâà ïîñò³éíî ìàº ïðàãíóòè çä³éñíþâàòè
„äåðåãóëþâàííÿ“, òîáòî ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè é â³äì³íÿòè ò³ ç íèõ, ÿê³ íå äîñÿãàþòü ö³ëåé ðåãóëþâàííÿ àáî âèÿâè-
ëèñü íååôåêòèâíèìè.
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Îòæå, ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, º
àêòóàëüí³.

5.1 Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Çàêîí „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“ â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ¹1160-IV (äàë³ - Çàêîí ïðî ðå-
ãóëÿòîðíó ïîë³òèêó) çà ñâîºþ ëîã³êîþ º ïðîöåäóðíèì çàêîíîì. Â óçàãàëü-
íåíîìó âèãëÿä³ ñòðóêòóðíà ñõåìà ïðîöåäóðè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº
íàñòóïí³ êðîêè: ïëàíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêà ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà
ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Öÿ ñõåìà ïðîöåäóðè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äàº êëàñè÷íîìó öèêëó ðåãóëþâàííÿ: „îö³íêà ñòàíó; âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòó ðåãóëþâàííÿ; âèçíà÷åííÿ ôîðìè òà çì³ñòó ðåãóëþþ÷îãî ³ìïóëüñó;
çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ; âèì³ðþâàííÿ ðåçóëüòàòó òà âèçíà÷åííÿ êîðåãó-
âàííÿ“, à ñàìå:

Ðåàë³çàö³ÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òåîð³¿
ðåãóëþâàííÿ ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü
âèòðà÷àííÿ îáìåæåíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, ïîñèëþþ÷è òèì ñàìèì ³íñòè-
òóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ñóñï³ëüíó ëåã³òèìí³ñòü.

Ïðîöåäóðè, çàêð³ïëåí³ ó Çàêîí³ ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, ñàìå é ðîç-
ðîáëåíî ç ìåòîþ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òîìó ðåãóëÿòîðíà ïî-
ë³òèêà àêòèâíî çàïðîâàäæóºòüñÿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ â
êðà¿íàõ OECD ³ áàãàòüîõ ³íøèõ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Çàêîí ïðî ðåãó-
ëÿòîðíó ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ïðîöåäóðíèõ ³íñòðóìåíò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º:
äîö³ëüí³ñòü - îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè;
àäåêâàòí³ñòü - â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè òà
ðèíêîâèì âèìîãàì ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâ;
åôåêòèâí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê ì³í³-
ìàëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàò;
çáàëàíñîâàí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;



ïåðåäáà÷óâàí³ñòü - ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿¿ ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè ïðîåê-
ò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè - â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòà-
ïàõ ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî æ ñàìå º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì.

Çà Çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ðåãóëÿòîðíèì àêòîì º íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè (àáî ³íø³ îô³ö³éí³ ïèñüìîâ³ äîêóìåíòè), ïðèéíÿò³ óïîâ-
íîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ÿê³ (àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ) ñïðÿ-
ìîâàíî íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çà çàêîíîì ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè º: Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè çà çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íà ðåã³-
îíàëüíîìó ð³âí³ âèñòóïàþòü: ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâà îñîáà áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷å-
íèõ îðãàí³â, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà öÿ îñîáà ìàº ïîâíîâàæåí-
íÿ îäíîîñîáîâî ïðèéìàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè.

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ìîæíà ââàæàòè íàñòóïí³:
ðåãóëÿòîðí³ àêòè ìàþòü âëàäíî-îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð;
ïðèéìàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðàâèëà áåçîñîáèñòîãî õàðàêòåðó (ä³º ùîäî
íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á) òà ðîçðàõîâàí³ íà áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàí-
íÿ äëÿ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè âèïàäê³â;
¿ì ïðèòàìàííà ñòàá³ëüí³ñòü;
¿õíÿ þðèäè÷íà ñèëà çáåð³ãàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â
àêòà â ÷àñ³.

Òîáòî ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ðåãóëÿòîðí³ àêòè ðîçóì³þòüñÿ ÿê ïèñüìî-
â³ äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà, ³ ¿õ òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä ³íäèâ³äóàëü-
íèõ (ïðàâîçàñòîñîâíèõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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Íàïðèêëàä: äîçâ³ë îêðåìîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðîçì³ùåííÿ
ìàëî¿ àðõ³òåêòóðíî¿ ôîðìè (ÌÀÔ) íå º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, îñê³ëüêè
ä³º ùîäî îêðåìîãî é ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òîá-
òî ì³ñòèòü ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè. Àëå, íàïðèêëàä, „Ïîðÿäîê ðîçì³-
ùåííÿ ìàëèõ àðõ³òåêòóðíèõ ôîðì“, çàòâåðäæåíèé â³äïîâ³äíèì îðãà-
íîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, îñê³ëüêè
âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà áåçîñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ðîçðàõîâàíèé
íà áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàííÿ, òà ä³º íåçàëåæíî â³ä òîãî, ðîçì³ùåíî
êîíêðåòíèé ÌÀÔ ÷è í³.

Òàêîæ äîö³ëüíî óòî÷íèòè, ùî æ ñàìå ââàæàºòüñÿ ãîñïîäàðñüêèìè â³ä-
íîñèíàìè.

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹436-IV âèçíà÷àº
ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàñòóïíèì ÷èíîì: ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó ï³ä ãîñ-
ïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó Êîäåêñ³ ðîçóì³ºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïðÿìîâàíà íà
âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã
âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü. Êîäåêñ ðîçð³çíÿº òàê³
âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: „ï³äïðèºìíèöòâî“ – öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòà-
ò³â òà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; é „íåêîìåðö³éíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü“ – öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåç ìåòè îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó. Òàêèì ÷èíîì, ñôåðà ä³¿ Çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ÿê
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ âêëþ÷àº â ñåáå ï³äïðèºìíèöòâî,
íåï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü é àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè.

Íàïðèêëàä: ðåãëàìåíò ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ àáî ì³ñüêèõ ðàä íå º ðåãóëÿ-
òîðíèì àêòîì. Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ðåãóëÿòîðíèìè àêòàìè.

Ïðîöåäóðà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ êðîê³â:

1) ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèç-
íà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 7 òà 32 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó) é îïðèëþä-
íåííÿ ïëàíó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äî 25 ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó íà íàñ-
òóïíèé ð³ê);

2) ðîçðîáêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 8 ³ 33 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òè-
êó);



3) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà àíàë³ç³â ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè
12, 13 òà 35 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó);

4) ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèçíà÷àºòüñÿ ñòàò-
òÿìè 34 òà 36 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó é ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

5) â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 10, 11 òà 37 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó);

6) ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
(âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòòÿìè 14 òà 38 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó).

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòðóêòóðà çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³-
òèêó ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî ðîçä³ëó ùîäî ¿¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà íîðì
(ðîçä³ë ² çàêîíó) òà ðîçä³ëó VI, ÿêèé êîíêðåòèçóº îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ (âèòÿãè ³ç çàêîíó äèâèñü â ê³íö³ öüîãî áëîêó)

5.2. Êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîìî÷í³ ðîç-
ãëÿäàòè é âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêî-
íîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè çàêîíàìè äî ¿õ â³äàííÿ. Îñ-
ê³ëüêè çàêîíí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ç íàð³æíèõ ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñó-
÷àñíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òî ðîçãëÿä áóäü-ÿêèõ ïè-
òàíü ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàº â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ³ íîðìàì çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äàëåêî íå êîæíå ïèòàííÿ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ðåãóëÿòîðíèì àêòîì,
áàãàòî ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, ñêëàäàííÿ,
ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ ³ ðîçãëÿä çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä
21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹2542-III, à ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâ-
òíÿ 2001 ðîêó ¹2768-III. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïîÿñíèòè, ùî îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
çàêîíîäàâ÷î-âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð, íàïðèêëàä ó ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, òàêîæ äîö³ëüíî ³ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèï³â òà âèêîíóâàòè
íîðìè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Öå äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè ñóäîâèõ ñïðàâ, áî çà íîðìàìè çàêîíó
ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó (ÿêèé ìîæíà â³äíåñòè äî ñôåðè çàãàëüíîãî ÷è
áàçîâîãî çàêîíîäàâñòâà) â³äñóòí³ñòü àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ÷è íåîï-
ðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³
ñõâàëåííÿ (ïðèéíÿòòÿ) òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïðè öüîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ð³çíèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà âèíèêàº ó ÷àñòèí³ òåðì³íó, íà ÿêèé îïðèëþäíþºòü-
ñÿ ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (çà çàêîíîì ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ö³é
òåðì³í ñêëàäàº íå ìåíøå 1 òà íå á³ëüøå 3 ì³ñÿö³â) òà ïðîöåäóðíèìè ñòðî-
êàìè ðîçãëÿäó ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â çà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñóòòºâèõ ïðîòèð³÷ ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìà, ³ ïðîåêò
íîðìàòèâíîãî àêòà çà óìîâ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ îçíàêàì ðåãóëÿòîðíîãî àêòó
ìîæå áóòè îïðèëþäíåíèé çà ïðîöåäóðàìè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Öå äîç-
âîëÿº çàáåçïå÷èòè âèñîêó ëåã³òèìí³ñòü òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ³, â³äïî-
â³äíî, ðîçðàõîâóâàòè íà éîãî âèêîíàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè.

Òîìó ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè ó ñèòóàö³ÿõ, êîëè ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó òà
ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèçíà÷àºòüñÿ, êð³ì çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó
ïîë³òèêó, ùå é ³íøèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äîòðèìóþ÷èñü ïðîöå-
äóð ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (â ïåðøó ÷åðãó ùîäî ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóð), çä³éñíþâàòè ïðîöåäóðè ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàþ÷è íà ÿê³ñíó é ôàõîâó ï³äãîòîâêó
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà ³ ÀÐÂ.

Ùîäî ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè: íèæ÷å íàâåäåíî ôðàãìåíò çàêîíó ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ì³ñòèòü íîðìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.
Çîêðåìà âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàþòü îçíàêè ðåãóëÿòîðíîñò³ (ïîâ-
í³ñòþ àáî ó ñâî¿é ÷àñòèí³) ÷è í³.

5.3. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (äà-
ë³ – â³äïîâ³äí³ ðàäè) â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó ìîæóòü ñòâîðþâàòè ó ñâîº-
ìó ñêëàä³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè àáî ìîæóòü ïîêëàäàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà îäíó ç ³ñíóþ÷èõ ïîñò³éíèõ
êîì³ñ³é â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (äàë³ - ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ).

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ â ìåæàõ



ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ïîêëàäàþòü ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü íà
îäèí ç ³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïî-
â³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì òà ì³ñüêèì ãîëîâîþ çä³éñíþº â³äïîâ³äàëüíèé
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿
ðàäè.

Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè é çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðî-
áîòè öèõ ðàä ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ðåãëàìåíòàìè öèõ ðàä, ç óðàõóâàí-
íÿì íàñòóïíèõ âèìîã çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó: à) çàòâåðäæåí³
ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
à òàêîæ çì³íè äî íèõ íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ çàòâåð-
äæåííÿ ìàþòü îïðèëþäíþâàòèñü ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 çàêî-
íó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó; á) ÿêùî â³äïîâ³äíà ðàäà ãîòóº àáî ðîçãëÿäàº
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ÿêèé íå âíåñåíî äî çàòâåðäæåíîãî íåþ ïëàíó
ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òî öÿ ðàäà ïîâèííà
âíåñòè íàëåæí³ çì³íè äî òàêîãî ïëàíó íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ
ïî÷àòêó ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà àáî ç äíÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó
íà ðîçãëÿä, àëå íå ï³çí³øå äíÿ îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó.

Ñïîñîáè îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â,
ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³

1) Îïðèëþäíåííÿ ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ï³äãîòîâêè ïðîåê-
ò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â òà çì³íè äî íüîãî îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ öüîãî
ïëàíó â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ö³º¿ ðàäè, à ó ðàç³ ¿õ â³ä-
ñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³ä-
íîþ ðàäîþ, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïëàíó é çì³í äî íüîãî íà îô³ö³é-
í³é ñòîð³íö³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

2) Îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³ä-
íèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó îïðèëþäíþþòüñÿ ó ñïîñ³á îïóáë³êóâàííÿ
â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóò-
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íîñò³ - â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ ðîçðîáíèêîì
öüîãî ïðîåêòó (â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ), òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³é-
í³é ñòîð³íö³ ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

3) Îïðèëþäíåííÿ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþ-
ºòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêà çàòâåðäèëà öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ -
ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ,
òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ö³º¿ ðàäè â ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, äå ïóáë³êóþòüñÿ äîêóìåíòè, ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà îô³ö³éíèì äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿;
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ òåðèòîð³ºþ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ðàäè é òåðèòîð³ºþ ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿.

Çàêîíîäàâåöü òàêîæ âèçíà÷èâ, ùî ÿêùî â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è â íàñåëåíîìó ïóíêò³ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ äðóêîâà-
í³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à â³äïîâ³äí³ ðàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê ó
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, òî äîêóìåíòè, ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü îïðèëþäíþâàòèñü ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á,
ÿêèé ãàðàíòóº äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è äî â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Öþ íîðìó òðåáà ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî â³äïîâ³äí³é ðàä³ äîçâîëåíî âè-
êîðèñòîâóâàòè ðàä³îïåðåäà÷³ àáî ïèñüìîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ùî çàáåçïå÷àòü
³íôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðî ðîçðîáêó ðàäîþ äîêóìåíò³â,
ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îïðèëþäíåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, à òàêîæ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ öèõ ïðî-
åêò³â íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè àáî äî
âíåñåííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñü-
êîìó ãîëîâ³.



Çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿,
îáëàñíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:

îïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ íå îïðèëþäíþâà-
ëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;
ìîæóòü ïîâòîðíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³
îïðèëþäíþâàëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çà ð³øåííÿì â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ö³º¿ ðàäè ôóíêö³þ ðîçðîá-
íèêà ïðîåêòó âèêîíóº îðãàí, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò íà
ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ð³øåíí³ ðàäè ÷è
â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè, é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õí³ìè îá’ºäíàí-
íÿìè ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè, ÿêà âèçíà÷åíà
â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñôåðó, íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÿê³é
³ ðîçðîáëåíî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïðèëþäíåííÿì äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõó-
íîê â³äïîâ³äíèõ ðàä – ðîçðîáíèê³â öèõ äîêóìåíò³â àáî îðãàí³â, ÿê³ îïðè-
ëþäíþþòü ö³ äîêóìåíòè.

Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ ðîçðîáëåíî îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç

àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íà äîîïðàöþâàííÿ
îðãàíó ÷è îñîá³, ÿêà âíåñëà öåé ïðîåêò. Àëå çà ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì äå-
ïóòàòà ðàäè, ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ãîëîâè ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè â³ä-
ïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî
âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âíåñåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, à ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ï³äãîòîâêè òàêèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ó öüîìó ðàç³ òàêèé åê-
ñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëå-
íèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 8 çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, à ñàìå:

âèçíà÷èòè é ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè
øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
îö³íèòè âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;
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îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà
äîïîìîãîþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà
äîïîìîãîþ ä³þ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî íèõ;
âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà, â òîìó ÷èñë³ çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê î÷³êóâàíèõ âèòðàò ³
âèãîä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè âíàñë³äîê ä³¿
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷èòè òà îö³íèòè óñ³ ïðèéíÿòí³ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè äîñÿãíåí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåç-
ïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;
àðãóìåíòóâàòè ïåðåâàãè îáðàíîãî ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ö³ëåé;
îïèñàòè ìåõàí³çìè é çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ó ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî äîñÿãíåííÿ çàïðîïîíîâàíèì ðåãóëÿòîðíèì
àêòîì âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé º ìîæëèâèì ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî âèãîäè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü âíàñë³äîê ä³¿ çàï-
ðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèïðàâäîâóþòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè
ó âèïàäêó, ÿêùî âèòðàòè òà/àáî âèãîäè íå ìîæóòü áóòè ê³ëüê³ñíî âèç-
íà÷åí³;
îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà çàëåæíî â³ä ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè ö³ âèìîãè;
îö³íèòè ðèçèê âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ çàïðîïîíîâàíîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ñòðîê ÷èííîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â³äñòåæåí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïðè öüîìó, îäíà÷å, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çì³ñò ð³çíèö³ ì³æ àíàë³çîì ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó òà åêñïåðòíèì âèñíîâêîì ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
íå çðîçóì³ëèé.



Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ÷è âíå-
ñåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àáî åêñïåðòíîãî âèñ-
íîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, öåé ïðîåêò ïîâåðòàºòüñÿ éîãî ðîçðîá-
íèêîâ³ íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè â³äïîâ³äíèì ðàäàì îð³ºíòóâàòèñÿ
íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïîâíîôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó; â ³íøîìó âèïàäêó ñóäîâå îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ òà éîãî
âèñîêîâ³ðîã³äíå ñêàñóâàííÿ ñòàº ëèøå ðåçóëüòàòîì íàÿâíîñò³ òà êâàë³ô³êà-
ö³¿ çàö³êàâëåíèõ ãðóï. Îñîáëèâî ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò,
ùî çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè é óêðóï-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ôàõîâà ðîçðîáêà äîêó-
ìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàº
îäí³ºþ ç êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã.

Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó ì³ñò³,
ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäàìè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàêîí âèçíà÷àº äëÿ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÿê ïåâíî¿ êîíòðîëüíî¿ ³íñòàíö³¿ ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèé îðãàí
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè (éîãî ïîâíîâàæåííÿ
âèçíà÷åíî ó ðîçä³ë³ V çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó). Ñïåö³àëüíî-óïîâ-
íîâàæåíèé îðãàí ñåðåä ³íøèõ ìàº é ïîâíîâàæåííÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðå-
ãóëÿðíîãî âïëèâó àêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äî íüîãî íà ïîãîäæåííÿ, é ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèç äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå ùîäî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåö³àëüíî-óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïè-
òàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òàêèõ ïîâíîâàæåíü ñïðàâåäëèâî íå ìàº. Òîìó
çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî ïîêëàâ ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî ñïåö³àëüíî-óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó íà â³äïîâ³äíó ïîñò³éíó êîì³ñ³þ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Ïðè
öüîìó ñèòóàö³ÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâèì ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿì çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî – ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíà-
ë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóþòüñÿ ðîçðîáíèêàìè öüîãî àêòà (à öå, ÿê
ïðàâèëî, – âèêîíàâ÷èé îðãàí â³äïîâ³äíî¿ ðàäè), à â³äïîâ³äíà ïîñò³éíà êî-
ì³ñ³ÿ ãîòóº åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ïðîåêòó (ôàêòè÷íî ïðè öüîìó ïîâ-
òîðþþ÷è àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó). Öå äîçâîëÿº äåïóòàòàì â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ïðè ðîçãëÿä³ é ñõâàëåíí³ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà (àáî ï³ä ÷àñ éîãî
ïåðåãëÿäó) îòðèìàòè ðîçðàõóíêè íå ò³ëüêè â³ä çàö³êàâëåíîãî âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é â³ä êîì³ñ³¿ ñàìî¿ ðàäè. Öå äîçâîëÿº ï³äâèùèòè
îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ïðîåêòó ³, â³äïîâ³äíî, çà óìîâ ñâîãî ñâ³äîìîãî òà
ôàõîâîãî âèêîíàííÿ – çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñòàòò³ 4 çàêîíó.
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Äåòàëüíî ö³ ïîëîæåííÿ çàêîíó âèãëÿäàþòü íàñòóïíèì ÷èíîì.
Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ñ³ëüñüêî¿,

ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàä, ìàº ïîäàâàòè-
ñÿ äî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâê³â
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòåé 4 òà 8 çàêîíó
ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðî-
åêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,
àáî åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó â³ä-
ïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ìàº ï³äãîòóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòåé 4 òà 8 çàêîíó ïðî ðåãóëÿ-
òîðíó ïîë³òèêó.

Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè (â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ) ïåðåäàº ñâî¿ âèñíîâêè
äëÿ âèâ÷åííÿ äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü ñóïðî-
âîäæåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ (çðîçóì³ëî ùî çà
âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â, êîëè ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóº îäíà é òà ñàìà êîì³ñ³ÿ).

Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº äåïóòàòàì
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
âèìîãàì ñòàòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ðåãóëÿòîð-
íèé àêò íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî ñõâàëåíèé óïîâíîâàæåíèì íà öå îð-
ãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî íàÿâíà õî÷à
á îäíà ç òàêèõ îáñòàâèí:

â³äñóòí³é àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àáî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çà-
õîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñêàñóâàòè àáî çó-
ïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç ïîðóøåííÿìè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ³ íå çàïåðå÷óþòü çàãàëüíèõ âèìîã ùîäî ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè, ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè ñë³äóâàòè íîðìàì ñòàòò³ 9 çàêîíó é îïðè-
ëþäíþâàòè ÿê ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, òàê ³ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó àáî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.



Îñîáëèâîñò³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ïåðåãëÿäó
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,

ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäà-
ìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíèõ ðàä, à â ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿìè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ
ðàä ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ öèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äåëåãîâàíî â³äïîâ³äíî ðàéîííèì
àáî îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì – ðàéîííèìè, îáëàñíèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íå ï³çí³ø íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îïðèëþäíåí-
íÿ öüîãî çâ³òó ïîäàºòüñÿ äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëå-
æèòü ñóïðîâîäæåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ïðèéìàº ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Õî÷à çàêî-
íîäàâåöü é íàäàâ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïåðåãëÿä
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òàêîæ ³ ðîçðîáíèêîâ³ ïðîåêòó öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íà ïðàêòèö³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ì³çóâàòè.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàä, âèçíà÷åíèìè â³ä-
ïîâ³äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â.

Çàñëóõîâóâàííÿ ðàäàìè çâ³ò³â ïðî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäè çàñëóõîâóþòü ùîð³÷-
íèé çâ³ò ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîë³â, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðà-
äè ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èìè îðãàíà-
ìè â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàä.

Ðàéîííà, îáëàñíà ðàäè çàñëóõîâóþòü ùîð³÷íèé çâ³ò ãîë³â ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàä ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ãîòóº ³ ïîïåðåäíüî
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî çâ³ò³â ïîñàäîâèõ îñ³á ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
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ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ÷àñòèí³, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàä.

Ùîð³÷í³ çâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ îïóáë³êó-
âàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðàä, ÿê³ çàñëóõîâóþòü â³ä-
ïîâ³äí³ çâ³òè, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - â ³íøèõ ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

5.4. Îðãàí³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿâ ðàìêàõ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ó çàêîí³ îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
âèçíà÷åíî ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Öå îçíà÷àº – „â³ä-
êðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ
îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä ðå-
ãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè ³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºä-
íàííÿìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü, ³í-
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³“.

Ñàìå íà ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðèíöèïó ñïðÿìîâàíî íîðìè çàêîíó, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ïî ñóò³ íîâó ÿê³ñòü ä³àëîãó ì³æ îðãàíàìè âëàäè é ãðîìàä-
ñüê³ñòþ.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ä³àëîã â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ðîçâèâàâñÿ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â: ó çàãàëüíîïðèéíÿòó ïðàêòèêó óâ³éøëî ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òà êðóãëèõ ñòîë³â, ó÷àñòü ó ÿêèõ áåðóòü ïðåäñòàâíèêè
îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñï³ëüíîòè. Òàê³ çàõîäè
íàáóëè ïîøèðåííÿ ÿê íà ð³âí³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, òàê ³ íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðè öüîìó íåîáõ³äí³ñòü óñíèõ ôîðì ä³àëîãó, êîëè ó÷àñ-
íèêè âèñëîâëþþòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè, òèì íå ìåíø âèíèêëà
ïîòðåáà ââåñòè ó ïðàêòèêó á³ëüø ôàõîâ³ ôîðìè ä³àëîãó, ôîðìè ïèñüìîâèõ
êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíó º òå, ùî â³í ïðÿìî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
òàêèõ ïèñüìîâèõ ôîðì êîíñóëüòàö³é ïî êîæíîìó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòó. Ïðîöåäóðà òàêèõ ïèñüìîâèõ êîíñóëüòàö³é â Çàêîí³ âèçíà÷åíà äóæå
÷³òêî, é îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà âëàäà çîáîâ’ÿçàíà ïðîâîäè-
òè òàê³ êîíñóëüòàö³¿, à ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî áðàòè â íèõ ó÷àñòü.

Ó çàêîí³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåë³÷åíî ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ îá’ºä-
íàíü ùîäî ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå (ñòàòòÿ 6):



ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî
ïåðåãëÿäó;
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ïîäàâàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè àíàë³ç³â ðå-
ãóëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó é âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â;
ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³ò³â ïðî â³äñòå-
æåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó;
îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàí³
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õíüî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðàêòè÷íî âåñü ðåãóëÿòîðíèé ïðîöåñ
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êîíñóëüòàö³ÿìè. ² â ïåðøó ÷åðãó öå çàáåçïå÷óºòüñÿ
çîáîâ’ÿçàííÿì îðãàí³â âëàäè îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ðåãó-
ëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³
ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿õí³
îá’ºäíàííÿ ìîæóòü íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 çàêîíó, ïîäàâàòè â³äïîâ³äí³é ðàä³ ïðîïîçè-
ö³¿ (çàÿâè) ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ÷è íå-
îáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî ïåðåãëÿäó.

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ï³äãîòîâö³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ôàêòè÷íî ïðîöåäóðà êîíñóëüòàö³¿ íà öüîìó åòàï³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ

îáîâ’ÿçêîâèõ êðîê³â:
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
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îòðèìàííÿ ïðîïîçèö³é â³ä ãðîìàäñüêîñò³ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
é âèâ÷åííÿ öèõ ïðîïîçèö³é;
âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é àáî àðãóìåíòîâàíà â³äïîâ³äü àâòîðàì ³í³ö³àòèâ
ïðî ïðè÷èíè â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é.

Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ÿê âæå áóëî ðîçãëÿíóòî,
â³äáóâàºòüñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ, à ñàìå:

1. Îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì äðóêîâàíèõ
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó
ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ïîâ³äîìëåííÿ ì³ñòèòü ÷³òêó ³ ñòðóêòóðîâàíó ³íôîðìà-
ö³þ, ÿêà âèçíà÷åíà Çàêîíîì (ñò. 9).

2. Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà é â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ï³äãîòîâëåíîãî çã³äíî âèìîã Çàêîíó (íå ï³çí³øå 5
ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ). Öå â³äáóâàºòüñÿ ó ò³é
ñïîñ³á, ïðî ÿêèé âêàçàíî ó ïîâ³äîìëåíí³. Íàäàë³ ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü ö³ëêîâèòå ïðàâî ïðîòÿãîì âèçíà÷å-
íîãî ó ïîâ³äîìëåíí³ ñòðîêó (â³ä ì³ñÿöÿ äî òðüîõ ì³ñÿö³â) íàäñèëàòè íà âêà-
çàí³ ó ïîâ³äîìëåíí³ àäðåñè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿ. ²ç íîðìè ñòàòò³ 6
Çàêîíó ñë³äóº, ùî ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñü ÿê òåêñòó
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, òàê ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Ö³ëêîì
ïðàâî÷èííà ñèòóàö³ÿ, êîëè ãðîìàäñüê³ñòü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àëüòåðíà-
òèâíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ìîæå äîâåñòè íåäîö³ëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ é çàïðîïîíóâàòè ³íø³ øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, íà
ÿêå ñïðÿìîâàíî äàíèé ðåãóëÿòîðíèé àêò, í³æ çàïðîïîíîâàíî ðåãóëÿòîð-
íèì îðãàíîì.

Ôàêòè÷íî íà ö³é ôàç³ ä³àëîãó ñòàº îñîáëèâî âàæëèâèì, ùîá ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìàëè äîñòàòí³é
ôàõîâèé ð³âåíü ³ áóëè ñïðîìîæí³ ïðîâåñòè òàêèé àëüòåðíàòèâíèé àíàë³ç
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Ñàìå ìîæëèâ³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ðîçðàõóíê³â ³
ïðîïîçèö³é â³ä ãðîìàäñüêîñò³ òà îáîâ’ÿçîê îðãàí³â âëàäè âðàõîâóâàòè
ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü ìîæå ñóò-
òºâî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÿê³ñòü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàðåøò³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 çàêîíó, ðîçðîáíèê àêòó àáî ïîñò³éí³ êî-
ì³ñ³¿ â³äïîâ³äíèõ ðàä çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ðîçãëÿíóòè âñ³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçè-
ö³¿ é çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó âðàõóâàòè ¿õ àáî ìîòèâîâàíî â³äõèëèòè. ßê-
ùî ïîºäíàòè öå ç ïðàâîì ïðèâàòíèõ îñ³á îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ
îðãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàíå ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿä-
êó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ôàêòè÷íî áóäü-ÿêà



îñîáà ìîæå îòðèìàòè â³ä ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó âìîòèâîâàíó â³äïîâ³äü, ÷î-
ìó ¿¿ ïðîïîçèö³ÿ àáî çàóâàæåííÿ â³äõèëåíî.

Îñê³ëüêè çàêîí ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íå âñòàíîâëþº ñïåö³àëü-
íèé ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, òî çà àíàëîã³ºþ ìîæíà
ðåêîìåíäóâàòè âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè òà ïðèíöèïè Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“ òà Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ³íôîðìàö³þ“. Ïðè
öüîìó ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³
íîðì Çàêîíó „Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“, à äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè – íà îñíîâ³ íîðì çàêîíó „Ïðî
³íôîðìàö³þ“.

Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
é ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà

Íà öüîìó åòàï³ âèíèêàº ê³ëüêà ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á òà ¿õí³õ
îá’ºäíàíü ùîäî ä³àëîãó ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ïðèâàòí³ îñîáè òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ â³ä-
ïîâ³äíîþ ðàäîþ äî âèêîíàííÿ çàõîä³â ïî â³äñòåæåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³, à
òàêîæ ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³. Çà íàñë³äêàìè
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè ìîæóòü, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 çàêîíó, íàäàâàòè ðåãóëÿ-
òîðíèì îðãàíàì ñâî¿ çàóâàæåííÿ é ïðîïîçèö³¿.

Ïî-äðóãå, íà ï³äñòàâ³ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ïðèâàòí³ îñîáè, ¿õí³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè ïðî-
ïîçèö³¿ â³äïîâ³äí³é ðàä³ ïðî ïåðåãëÿä òàêèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Òðåáà îêðåìî çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè çàêîíó ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó
äîñèòü ñêëàäí³ ³ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ éîãî âïðîâàäæåííÿ âèêëèêàþòü áà-
ãàòî çàïèòàíü. Íåäîñòàòí³ì º ð³âåíü çíàíü ó ôàõ³âö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó, îñîáëèâî ùîäî ÿê³ñíîãî àíàë³çó ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³. Òîìó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
òà îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çäàòí³ äîïîìîãòè âïðîâàäæåííþ
çàêîíó ÷åðåç àêòèâíó ó÷àñòü òà ïðèñê³ïëèâó óâàãó äî ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà âñ³õ ¿¿ åòàïàõ. Àëå ãîëîâíå, ÷îãî ìîæå äîñÿãòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàñòîñîâóþ÷è ³íñòðóìåíò ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, – ïîñèëèòè ëåã³-
òèìí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñàìîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäè, ùî ñòàº
îñîáëèâî âàæëèâèì ó ñâ³ò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³ íîâî¿ ôîðìóëè âèáî-
ð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îçíàêàìè
ðåãóëÿòîðíîñò³ âèêëàäåí³ â äîäàòêó 3.

101



102

6. Ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü - äîäàòêîâèé ðåñóðñ ãðîìàäè

6.1. Ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ òà ãðîìàäñüê³ñòü
Íàóêîâ³ äæåðåëà çàçíà÷àþòü, ùî ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ - çä³é-

ñíåííÿ íàðîäîì âëàäè ÷åðåç îáðàí³ íèì ïóáë³÷í³ îðãàíè, º îäí³ºþ ç äâîõ
îñíîâíèõ ôîðì íàðîäîâëàääÿ. ²íøîþ ôîðìîþ º áåçïîñåðåäíÿ àáî ïðÿìà
äåìîêðàò³ÿ, ÿêó ìè äîñë³äèëè âèùå.

Ó ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ îáèäâ³ ö³ ôîðìè âçàºìíî äî-
ïîâíþþòü îäíà îäíó. Â ïëàí³ þðèäè÷íî¿ ñèëè, âåðõîâåíñòâî íàëåæèòü
ð³øåííÿì, ùî ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (íàïðèê-
ëàä, íà ðåôåðåíäóì³), ïðîòå ìàñøòàáè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàñíîâà-
íà íà ïðåäñòàâíèöüê³é äåìîêðàò³¿, º çíà÷íî øèðøèìè ³ íîñÿòü ïîñò³éíèé
õàðàêòåð.

Ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ â øèðîêîìó ñåíñ³ âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ âè-
áîðí³ ³íñòèòóòè. Íà ð³âí³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ÃÎ), á³çíåñ
àñîö³àö³¿ (ÁÀ), ï³äïðèºìíèöüê³ àñîö³àö³¿ (ÏÀ) òîùî.

Çàãàëîì, ó áóäü-ÿêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ êîæåí ç òðüîõ ñåê-
òîð³â (ïåðøèé - ïóáë³÷íà âëàäà íà âñ³õ ð³âíÿõ, äðóãèé - á³çíåñ, òðåò³é - íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ (íåäåðæàâí³, íåóðÿäîâ³) îðãàí³çàö³¿, ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè,
òàê ³ íà ð³âí³ ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) ìàº âëàñí³ ôóíêö³¿ òà ïîâ-
íîâàæåííÿ. Îäíî÷àñíî ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ñåêòîð³â áàãàòî â ÷îìó ïåðåòèíà-
ºòüñÿ, îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì òà ðîçâèòêó ãðîìàäè. Òðàäèö³éíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ áóâ ï³äõ³ä, êîëè îðãàíè âëàäè ïðàêòè÷íî êîíòðîëþâàëè ³ ÷àñòêîâî
ï³äì³íÿëè ñîáîþ ³íø³ ñóñï³ëüí³ ñåêòîðè, áåðó÷è òàêèì ÷èíîì íà ñåáå ïîâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³
òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëà-
ñÿ. Îðãàíè âëàäè âæå íå àêóìóëþþòü ³ íå ðîçïîðÿäæàþòüñÿ âñ³ìà íàÿâíè-
ìè ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè ³ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè. Ïåâíîþ ì³ðîþ
âëàäà ñòàëà ñëàáê³øîþ, àëå çíà÷íî çì³öí³ëè á³çíåñ òà òðåò³é ñåêòîð, íà ÿê³
çàðàç ïîêëàäàºòüñÿ ÷àñòèíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ó áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ÿê á³çíåñó, òàê ³
íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é (ÍÏÎ) íåìàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ âëàñíî¿
ðîë³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Áàãàòî ç
íèõ ðîçðàõîâóþòü íà ï³äòðèìêó ç áîêó îðãàí³â âëàäè, à íå ñïðèéìàþòü ¿¿ ÿê
ð³âíîö³ííîãî ïàðòíåðà. Î÷³êóâàëüíà ïîçèö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó òà
òðåòüîãî ñåêòîðà, ðîçðàõóíêè íà òå, ùî îðãàíè âëàäè ñàìîñò³éíî âèð³øàòü



âñ³ ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè, ñïðè÷èíÿþòü çàíåïàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çíà÷-
íî ïîã³ðøóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà, ÿê
íàñë³äîê, ð³âåíü æèòòÿ îêðåìèõ ëþäåé - ÷ëåí³â ãðîìàäè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â â³äðîäæåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàº îá’ºäíàííÿ òà ìîá³ë³çàö³ÿ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ñåêòîð³â òà íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ íèìè çàðàäè âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè â ö³ëîìó.

Ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè, íà æàëü, òèïîâîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðåäñòàâíèêè
òðüîõ ñåêòîð³â íå ò³ëüêè íå ñï³âïðàöþþòü, à, íàâïàêè, çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³
êîíôðîíòàö³¿, çâèíóâà÷óþ÷è îäèí îäíîãî â óïåðåäæåíîìó â³äíîøåíí³ òà
íåáàæàíí³ ñï³âïðàöþâàòè. ²ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ÷èí-
íèêàìè.

Ñåðåä íèõ:
íåðîçóì³ííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ñåêòîð³â çíà÷åííÿ òà ì³ñ³¿ ³íøèõ
ñåêòîð³â;
âçàºìíà íåäîâ³ðà;
â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðà-
ìè;
â³äñóòí³ñòü óñòàëåíèõ òðàäèö³é ³ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîñòîñóíê³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ ó ïðîöåñàõ
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â òà ìîæëè-
âèõ ñóïåðå÷îê ³ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó çàðàäè ðîçâèòêó;
â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè òà
ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
íåäîîö³íêà ç áîêó âëàäè ðåñóðñ³â ïàðòíåðñòâà ç ï³äïðèºìíèöüêèì
ñåêòðîì òà ÍÏÎ;
â³äñóòí³ñòü ïðàêòèêè òà íåðîçâèíåí³ñòü òðàäèö³é çàëó÷åííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ³ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òðåòüîãî (íåêîìåðö³éíîãî) ñåêòîðó;
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ, íåêîìåðö³éíèõ
óñòàíîâ, ùî çàéìàëèñÿ á íàäàííÿì êîìóíàëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ;
ãðîìàäñüêà àïàò³ÿ òà ïàñèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ æèòòºâèõ
ïëàí³â.

Çðîçóì³ëî, ùî âàðòî âèòðà÷àòè çóñèëëÿ íà ìîá³ë³çàö³þ ñàìî¿ ãðîìàäè,
îá’ºäíàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ ñåêòîð³â òà ñïðÿìóâàííÿ
¿õ íà âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ ãðîìàä ìàþòü
çðîçóì³òè, ùî êð³ì íèõ ñàìèõ í³õòî íå çàéìàòèìåòüñÿ ì³ñöåâèìè ïðîáëå-
ìàìè. Á³ëüø àêòóàëüíèì çàâäàííÿì öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ñüîãîäí³øí³é
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äåíü ñòàº ñòâîðåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë òà ñïðèÿòëèâîãî äëÿ âíóòð³øíüîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êë³ìàòó, ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó,
íàáóòîãî îêðåìèìè ãðîìàäàìè, à íå çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ îêðåìèõ ì³ñ-
öåâèõ ïðîáëåì [2].

Ïðåäñòàâíèöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ïðåäñòàâíèöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ íàçèâàºòüñÿ òàê ÷åðåç òå, ùî ãîëîâ-

íèì ïðèíöèïîì ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó º îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäè íàñåëåíîãî ïóíêòó â êîëåã³àëüíèé îðãàí (â íàøèõ óìîâàõ - Ðàäó).
Öå îáðàííÿ ïðîõîäèòü íà îñíîâ³ óìîâíîãî ïîä³ëó ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó, ùî ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, íà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü â
ì³ñöåâîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³. Òîáòî îäèí äåïóòàò â³ä ïåâíî¿ ê³ëü-
êîñò³ âèáîðö³â, ùî ïðîæèâàþòü êîìïàêòíî. Íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóâàëè é ³íø³ ïðèíöèïè
ïðåäñòàâíèöòâà. Íàïðèêëàä, çà ïðîôåñ³éíîþ àáî ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ. Ç³
çìåíøåííÿì ðîë³ êîðïîðàòèâíèõ òà ðåë³ã³éíèõ óòâîðåíü òà ïîÿâîþ çàãàëü-
íîãî òà ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ö³ ïðèíöèïè â³ä³éøëè â ìèíóëå.

Ïðåäñòàâíèöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, Çà-
êîí³â Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“, „Ïðî âèáîðè äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ãîë³â“ òà „Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“.

²ñíóþòü ïðîñòà òà ñêëàäíà ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ð³çíèìè ñòàòóñîì
òà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ. Íàéïðîñò³øà ñèòóàö³ÿ â ñåëàõ, îñîáëèâî â íåâåëè-
êèõ. Òàì ê³ëüê³ñòü îáðàíèõ äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ìîæå äîð³âíþâàòè 5-9
îñîáàì, âñþ âèêîíàâ÷ó âëàäó óîñîáëþº ñ³ëüñüêèé ãîëîâà. 2-3 îñîáè ñêëà-
äàþòü éîãî àïàðàò. Ç îäíîãî áîêó òàêà ïðîñòîòà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
ìàêñèìàëüíó íàáëèæåí³ñòü îáðàíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè äî ìåøêàíö³â ñåëà òà
ìàêñèìàëüíó ó÷àñòü ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Àëå
÷àñòî-ãóñòî âñå â³äáóâàºòüñÿ ç òî÷í³ñòþ äî íàâïàêè. Ó âóçüêîìó êîë³ íàï-
ðàöüîâóþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, çðîçóì³ë³ òà âèã³äí³ ëèøå, òàê áè
ìîâèòè, „ïðàâëÿ÷³é âåðõ³âö³“. Ð³âåíü ïðîçîðîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ ì³ñöåâî¿
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêðàé íèçüêèé, à âñå öå, â ñâîþ ÷åðãó,
ïîãëèáëþº òó õðîí³÷íó íåäîâ³ðó äî âëàäè, ùî ìàº ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íàâðÿä÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðàäà â ð³âí³é ì³ð³ ïðåäñòàâëÿº âñ³ ñîö³-
àëüí³, ïðîôåñ³éí³, â³êîâ³, åòí³÷í³ ³ ò.ï. ãðóïè ãðîìàäè. Òîìó, âêðàé âàæëè-
âèì äëÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè º âñòàíîâëåííÿ



ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ì³æ ðàäîþ, ¿¿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ³ ãîëîâîþ ç îäíîãî
áîêó òà ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãðóï ãðîìàäè - ç ³íøîãî.

Âèùå ìè ÷àñòêîâî óæå ïîêàçàëè âàæëèâ³ñòü ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó äëÿ
ðîçâèòêó ãðîìàäè. Äàë³ ìè ñïðîáóºìî ïîêàçàòè ³íø³ ìîæëèâ³ ðåàëüí³ ìåõà-
í³çìè ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³.

6.2. Âëàäà ³ òðåò³é ñåêòîð: â³ä ïåðøèõ ñïðîá
äî ðåàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

ßê ³ ïîÿâà ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ïîÿâà òðåòüîãî ñåêòîðà â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ º ÿâèùåì ïðèíöèïîâî íîâèì. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â äî óâàãè íå áåðåìî â ñèëó ¿õ ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Òîâà-
ðèñòâà ÷åðâîíîãî õðåñòà, çàõèñòó ìèðó, äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà ñïðèÿííÿ
àðì³¿, àâ³àö³¿ òà ôëîòó ³ ³íø³ - çà ñâîºþ ñóòòþ, áóëè äîïîì³æíèìè ³íñòðó-
ìåíòàìè äåðæàâíî¿ „ìàøèíè“ òà ³äåîëîã³¿ îáðîáêè íàñåëåííÿ ³ êîíòðîëþ
îñîáèñòîñò³.

Ë³áåðàëüí³ çì³íè â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ íåäåð-
æàâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî àðòèêóëþþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà.
Ôîðìóâàííÿ ó ÷åðâí³ 1992 ðîêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó âèãëÿä³ óõâàëåíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“ äàëî çíà÷íèé ³ìïóëüñ ñòàíîâëåííþ òðåòüîãî ñåêòî-
ðà â Óêðà¿í³, ÿêèé çà îñòàíí³ ðîêè âèð³ñ íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíî, àëå ³ ÿê³ñíî.
Ô³êñóþ÷è öåé ôàêò, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîòóæ-
íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê ³ â ö³ëîìó òðåòüîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³, äî-
íîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ôîíä³â ³ ïðîãðàì ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåð-
æàâ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ùå íå íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ
ÍÏÎ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ (ð³çíîãî ð³âíÿ) êîøò³â íà îñíîâ³ çðîçóì³ëèõ òà
ïðîçîðèõ ïðîöåäóð. Ðåàëüíå ñóáñèä³þâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ÍÏÎ íà-
ö³îíàëüíîãî ÷è ì³ñöåâîãî ð³âíÿ çä³éñíþºòüñÿ àáî îêðåìèì ðÿäêîì ó â³äïî-
â³äíîìó áþäæåò³, àáî ÷åðåç îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà
â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ âèêîíêîìó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öÿ ïðàêòèêà ñüîãîä-
í³ ñòàº ì³øåííþ äëÿ êðèòèêè, îñê³ëüêè ³ ñåðåä ÍÏÎ ñòâîðþºòüñÿ êîíêó-
ðåíòíå ñåðåäîâèùå: ç’ÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ îðãàí³çàö³¿ ñåðåä âåòåðàí³â, ³íâàë³-
ä³â, ÷îðíîáèëüö³â ³ ò.ï. Òîìó íîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàãíóòü çàïðîâàäèòè
ïðàâèëà, çà ÿêèìè äåðæàâà ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âèä³ëÿòè êîøòè
(ñóáñèä³¿) äëÿ ÍÏÎ íà îñíîâ³ â³äêðèòèõ êîíêóðñ³â.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî çàëó÷åííÿ òðåòüîãî ñåêòîðó äî ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí â ïèòàííÿõ ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí òà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ïîêè ùî â Óêðà¿í³ íå º ñèñòåìíîþ.

Çàãàëüíèé ñòàí òðåòüîãî ñåêòîðó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òàê:
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1. Òðåò³é ñåêòîð (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) ðåàëüíî ³ñíóº ³ º äîñèòü âïëè-
âîâîþ ñèëîþ, çäàòíèé íà íåçàëåæí³ àêö³¿ òà ïðîÿâ âëàñíî¿ ïîçèö³¿.

2. Äåðæàâà ïîêè ùî íå âèçíà÷èëà ñâîº¿ ïîë³òèêè ùîäî àêòèâíîãî çàëó-
÷åííÿ ÍÏÎ â ÿêîñò³ ïàðòíåð³â ùîäî óõâàëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³-
øåíü.

3. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïàðòíåðñòâî âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðåã³îíàëüíîãî. Ïðè öüîìó òàêîæ, ÿê ³ ó âèïàäêó ç
á³çíåñîì, ïîì³òíà ïðÿìà çàëåæí³ñòü àêòèâíîñò³ ÍÏÎ â³ä åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ ðåã³îíó.

4. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ àêòèâíèõ ÍÏÎ º äîïîìîãà ð³çíî-
ìàí³òíèõ äîíîðñüêèõ ôîíä³â òà ïðîãðàì, ÿê³ ä³þòü â Óêðà¿í³.

5. Ïîì³òíèì ÿâèùåì â Óêðà¿í³ ñòàëà ä³ÿëüí³ñòü àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â
(òàê çâàíèõ think tanks), ÿê³ íà ñüîãîäí³ º ïðàêòè÷íî ºäèíîþ àëüòåðíàòè-
âîþ â íåçàëåæí³é îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ (âêëþ÷àþ÷è ³ ì³ñ-
öåâèé).

6. Îñíîâí³ àêòèâíîä³þ÷³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè ñêîíöåíòðîâàí³ ó Êèºâ³, õî-
÷à ïðàêòè÷íî â êîæíîìó îáëàñíîìó öåíòð³ âæå ³ñíóº äåê³ëüêà îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÍÏÎ.

7. Ö³êàâîþ ïîä³ºþ â æèòò³ òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ ñòàëî ñòâîðåííÿ ó
êâ³òí³-âåðåñí³ 2001 ðîêó Âñåóêðà¿íñüêîãî ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ - Àñî-
ö³àö³¿ Àãåíö³é Ðåã³îíàëüíîãî Ðîçâèòêó Óêðà¿íè (ÀÀÐÐÓ), ÿêà áóëà ñòâîðå-
íà áåç âòðó÷àííÿ âëàäè çà ³í³ö³àòèâîþ ðåã³îíàëüíèõ ÍÏÎ.

Ìîòèâàö³éíîþ îñíîâîþ äî ïàðòíåðñòâà ç âëàäîþ ³ á³çíåñîì ïðåäñòàâ-
íèê³â òðåòüîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³ º áàæàííÿ ÍÏÎ:

1. Çàéíÿòè ñâîþ ñîö³àëüíó í³øó òà ðîçøèðèòè ñôåðè âïëèâó íà ñîö³àëü-
í³ òà åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ.

2. Á³ëüø àäåêâàòíî äîñÿãàòè ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ì³ñ³¿ ³ ñòàòè àêòèâíèì ãðàâ-
öåì ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

3. Ñôîðìóâàòè ðèíîê íà âëàñí³ ïîñëóãè òà îòðèìàòè ïîñò³éíå ñîö³àëüíå
çàìîâëåííÿ íà ³íôîðìàö³éíó, àíàë³òè÷íó, åêñïåðòíó, îðãàí³çàö³éíó òà
ïðîåêòíó ä³ÿëüí³ñòü â íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä.

4. Ï³äâèùóâàòè âëàñíèé ñòàòóñ òà ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿.
5. Çàáåçïå÷èòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðàãíåííÿ òðåòüîãî ñåêòîðà äî ïàðòíåðñòâà ç âëàäîþ òà á³çíåñîì º ö³ë-

êîì ïðèðîäíèì äëÿ íüîãî ÿâèùåì ³ âèïëèâàº ç éîãî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ó â³äíîñè-
íàõ ç âëàäîþ ³ á³çíåñîì. Òîìó éîãî ö³ë³ ñï³âïàäàþòü ç íàâåäåíèìè âèùå
îô³ö³éíèìè ö³ëÿìè âëàäè òà á³çíåñó. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äñòîþâàííÿ ³í-
òåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ãîëîâíîþ ö³ëëþ éîãî ä³ÿëüíîñò³, äîäàòêî-



âèìè ö³ëÿìè ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâíèê³â òðåòüîãî ñåêòîðó ó ì³ñüêîìó ðîç-
âèòêó ìîæíà ââàæàòè:

1. Ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â, çàâäàíü òà êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

2. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñüêî¿ ãðîìàäè (ô³-
íàíñîâèõ, ìàéíîâèõ, çåìåëüíèõ òîùî).

3. Ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ óÿâëåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ïîðîçóì³ííÿ ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï òà âåðñòâ íàñåëåííÿ ùîäî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ñï³ëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

4. Çàáåçïå÷åííÿ ñïàäêîâîñò³ âëàäè.
5. Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ì³ñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ì³ñ-

òîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè.
Ñïåö³àë³çîâàíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ³ñíóþòü

â ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà ââàæàòè:
1. Ð³çíîìàí³òí³ êîíñóëüòàö³éí³, êîîðäèíàö³éí³, ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³

ðàäè ïðè ì³ñüêèõ ãîëîâàõ òà ³íøèõ êåð³âíèêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
2. Ä³þ÷³ ôîíäè ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.
3. Ð³çíîìàí³òí³ àñîö³àòèâí³ ñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâ, ðåì³ñíèê³â òîùî.
4. Àíàë³òè÷í³ öåíòðè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (äî íèõ â³ä-

íîñèìî ³ Àãåíö³¿ Ðåã³îíàëüíîãî Ðîçâèòêó Óêðà¿íè).
5. Ñï³ëüí³ êîì³ñ³¿.
6. Ñï³ëüí³ ðîáî÷³ ãðóïè.
7. Ðàäè ïàðòíåðñòâà òîùî.
Â ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ïðîöåäóðè ³íôîðìàö³éíèõ îáì³í³â, óçãîä-

æåíü, íàïðàöþâàíü ïðîïîçèö³é, îáãîâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
ðåãóëþþòüñÿ ðåãëàìåíòàìè ðàä ð³çíîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè
ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ñòàòóòàìè îðãàí³çàö³é òà ñòàòóòàìè ì³ñò.

Ãîâîðÿ÷è ïðî îá’ºêòèâíó ïîòðåáó ñï³âïðàö³ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³ â
ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî: íàäçâè÷àéíî âå-
ëèê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³, íå ìàþòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà äîñòàò-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ñëóæá;
ïðèâàòèçàö³ÿ îá’ºêò³â ìåäèöèíè, îñâ³òè òà êóëüòóðè çàêîíîäàâ÷î çàáîðî-
íåíà; íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã êîìóíàëüíèìè çàêëàäàìè êîíñòèòóö³éíî
îáìåæåíå (õî÷à öå íå çâ³ëüíÿº ì³ñöåâó âëàäó â³ä çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ñâî¿ìè
ìåøêàíöÿìè ó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ìåäè÷íèìè, îñâ³òí³ìè òà
êóëüòóðíèìè ïîñëóãàìè); áåçðîá³òòÿ, á³äí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâ
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òàêîæ ïîòðåáóº çíà÷íî¿ óâàãè ç
áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè ñòàãíàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ áåçïðîñâ³òíà
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á³äí³ñòü íå êðàùå òëî äëÿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ âëàäè (òà é ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ó òàê³é ñèòóàö³¿ íå äî÷åêàòèñü).

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ðåàë³é, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ ðå-
ã³îíàõ Óêðà¿íè øóêàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â ðåàë³-
çàö³¿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã êðàùî¿ ÿêîñò³ ç
ìåíøèìè çàòðàòàìè, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî åëåìåíòè ì³æñåêòîðàëü-
íî¿ ñï³âïðàö³ ÷è ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

6.3. Ãðîìàäñüê³ñòü, ÿê ³íòåëåêòóàëüíèé ðåñóðñ âëàäè

Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó

Îäíèì ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ³ âëàäè â ÷àñòèí³ îòðèìàííÿ âëàäîþ äîäàòêîâîãî, â äàíîìó âèïàäêó
³íòåëåêòóàëüíîãî òà åêñïåðòíîãî ðåñóðñó, º ñòâîðåíà ó Êèºâ³ Ãðîìàäñüêà
ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó.

Ãðîìàäñüêà ðàäà óòâîðåíà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³, íåçàëåæíèõ íàóêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â, ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â íà ïðî-
öåñ óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà) íà çàñàäàõ
äåìîêðàòèçìó, ïðîôåñ³éíîñò³, ÿñíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì, â³äïîâ³äíîñò³
ïîòðåáàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ç³ ñòàíäàðòàìè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ óãîä, ñòîðîíîþ ÿêèõ
º Óêðà¿íà.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç øèðîêó ñï³âïðàöþ ç êîì³òå-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿííÿ éîãî çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ åê-
ñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ó ñòâî-
ðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíî-
ãî çâ’ÿçêó ì³æ êîì³òåòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ä³ÿëüí³ñòü Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ðåãóëþºòüñÿ Äåêëàðàö³ºþ ïðî ¿¿ óòâîðåí-
íÿ, ÿêó ï³äïèñàëè ïðåäñòàâíèêè 15 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àñîö³àö³é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â.

Àêòèâíî ñï³âïðàöþº Ãðîìàäñüêà ðàäà ³ç ïðåäñòàâíèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè Óêðà¿íè. Ñï³âïðàöÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ óãîäè ì³æ Êîì³òåòîì òà ðàäîþ â³ä 21 ñ³÷íÿ
2003 ðîêó.



Çàãàëîì, ñèëàìè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè çà ó÷àñòþ åêñïåðò³â ç ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëåíî ö³ëèé ðÿä çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³ ³íòåðå-
ñ³â êîì³òåòó òà ðàäè, à ñàìå:

- ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ â ÷àñòèí³
óòî÷íåííÿ íîðì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³;

- íîâó ðåäàêö³þ ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³“ íà îñíîâ³ çàêîíîïðîåêòó ¹7302, óõâàëåíîãî â ïåðøîìó ÷èòàíí³;

- íîâó ðåäàêö³þ ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿“;
- ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿“;
- ïðîåêò Çàêîíó „Ïðî äèòÿ÷³ òà ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿“;
- çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó „Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“;
- çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó „Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-

çàö³¿ íàñåëåííÿ“.
Ðàçîì ç êîì³òåòîì ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ðàäà áóëà çàëó÷åíà äî ï³äãîòîâêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç
ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíó
ïîë³òèêó äåðæàâè.

Ïðåäñòàâíèêàìè ðàäè áóëî ï³äãîòîâëåíî ìóëüòèìåä³éí³ ïðåçåíòàö³¿,
ùî ³ëþñòðóþòü çì³ñò çàêîíîïðîåêò³â, ðîçðîáëåíèõ â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³
Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè, òà çä³éñíåíà ¿õ ïðåçåíòàö³ÿ â ð³çíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè:
×åðêàñàõ, ×åðí³ãîâ³, Æèòîìèð³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Îäåñ³, Êèºâ³, Õàðêîâ³,
Ëüâîâ³, Õìåëüíèöüêîìó, ×åðí³âöÿõ, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó, Õåðñîí³,
Ëóãàíñüêó, à òàêîæ Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³.

Â ðîáîò³ íàä óäîñêîíàëåííÿì ðîçðîáëåíèõ ïðîåêò³â âçÿëè ó÷àñòü äåñÿò-
êè ñïåö³àë³ñò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, íàóêîâö³â. Ëèøå äî ïðîåêòó Çàêîíó „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ“
â³ä öèõ ñóá’ºêò³â áóëî ïîäàíî ïîíàä 1000 ïðîïîçèö³é äî ð³çíèõ éîãî ñòàòåé.

Äî òîãî æ, ëèøå ó 2003 ðîö³, ðàäîþ áóëî ïðîâåäåíî 5 êðóãëèõ ñòîë³â ùî-
äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðó, ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ç ÿêèì ñïð³âïðàöþº ãðîìàäñüêà ðàäà (ÃÐ), â ¿¿ îñîá³ îòðèìàâ äîñèòü ïî-
òóæíèé ³íòåëåêòóàëüíèé, åêñïåðòíèé ðåñóðñ. Êîì³òåò ÷åðåç ÃÐ ìàº çìîãó
îòðèìóâàòè âèñíîâêè ïðîâ³äíèõ åêñïåðò³â ùîäî îêðåìèõ ïðîåêò³â, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, áåç çàëó÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî êîì³òåòîì
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, â ñôåð³ â³äàííÿ êîì³òåòó, ÃÐ ðîçðîáëÿº çà-
êîíîïðîåêòè, ÿê³ ðåàëüíî ïîòð³áí³ ñóá’ºêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à íå
ò³, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ïëàíîâî¿ ðîáîòè ÿêîãîñü äåðæàâíîãî îðãàíó.

109



110

Ùå îäíèì äóæå âàæëèâèì ðåñóðñîì êîì³òåòó ñòàëà ìîæëèâ³ñòü îïåðà-
òèâíîãî äîíåñåííÿ äî îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ (÷åðåç ìîæëèâîñò³ ÃÐ)
ïðîåêò³â íîâèõ çàêîí³â òà îòðèìàííÿ â³äãóê³â íà íèõ, à òàêîæ ¿õ àïðîáàö³ÿ
÷åðåç îáãîâîðåííÿ íà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ Ãðîìàä-
ñüêîþ ðàäîþ.

²íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³ ó òàê³é ñï³âïðàö³ òàêîæ äóæå âåëèêèé, àäæå ÷åðåç
ìåõàí³çìè âçàºìîâ³äíîñèí ÃÐ ³ êîì³òåòó ãðîìàäñüê³ñòü îòðèìàëà ìîæëè-
â³ñòü áóòè ïî÷óòîþ. Ïðåäñòàâíèê ÃÐ ìàº ïðàâî ñëîâà íà çàñ³äàííÿõ êîì³òå-
òó. Âñ³ ÷ëåíè ÃÐ ñòàëè ïîçàøòàòíèìè êîíñóëüòàíòàìè êîì³òåòó, ùî çíà÷íî
ï³äâèùóº ñòàòóñ ðîáîòè ãðîìàäñüêîñò³ ó ïàðëàìåíò³.

Óãîäà ïðî ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ó ì³ñò³ ×åðêàñè
Êð³ì êè¿âñüêîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè íàâåäåìî ùå é

÷åðêàñüêèé äîñâ³ä ïîáóäîâè ïàðòíåðñüêèõ êîì³òåò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Â ×åðêàñàõ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí áó-

ëî ï³äïèñàííÿ 18 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ïðåäñòàâíèêàìè òðüîõ ñåêòîð³â (×åð-
êàñüêî¿ ì³ñüêî¿ âëàäè, á³çíåñó òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é) óãîäè ïðî ñîö³-
àëüíå ïàðòíåðñòâî. Â öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî: „Óãîäà ñêëàäåíà ç ìåòîþ
íàö³îíàëüíîãî, äåìîêðàòè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ
ì³ñòà ×åðêàñ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, á³çíåñó òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é øëÿõîì ñï³ëüíèõ óçãîäæå-
íèõ ä³é ÷åðåç ðàäó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, âïëèâó íà çàêîíîòâîð÷³, ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³“. Äàë³ â óãîä³
âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêè ñåêòîð³â: âëàäè, á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Îðãàí³çàö³éíà ãðóïà ðîçðîáèëà ïîëîæåííÿ ïðî ðàäó ñîö³àëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà. Òàì çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ðàäè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à ñàìå: êî-
îðäèíàö³ÿ âèêîíàííÿ óãîäè ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ; ïðîâå-
äåííÿ âçàºìíèõ êîíñóëüòàö³é òà ñïðèÿííÿ ðîçâ’ÿçàííþ ñï³ðíèõ ïèòàíü;
ðîçðîáêà, àêóìóëþâàííÿ òà àíàë³ç ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â âèð³øåííÿ îñ-
íîâíèõ ïðîáëåì 3-õ ñåêòîð³â, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà; îïå-
ðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ñïðîáè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿
âëàäè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîã³ðøèòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå òà ô³íàíñîâå
ñòàíîâèùå ì³ñòà; ³í³ö³þâàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà-
¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“, ðîçãëÿäó ó ì³ñüê³é ðàä³ âàæ-
ëèâèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ



3-õ ñåêòîð³â; çâåðíåííÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè äî âëàäè, á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêîñò³
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè.

Ðîáîòà çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ âë³òêó 1999 ðîêó âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà - Êîì³òåòó Ä³é. Êîì³òåò áóâ
ñôîðìîâàíèé íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 3-õ ñåêòîð³â: âëàäè,
á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äî êîì³òåòó ñïî÷àòêó âõîäèëî âñüîãî 9
÷ëåí³â, çàðàç ¿õ ðàçîì ç àêòèâ³ñòàìè - ïîíàä 33. Îñíîâíó óâàãó â ñâî¿é ðîáî-
ò³ Êîì³òåò Ä³é ïðèä³ëèâ ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà. Òîáòî, ÿê áà-
÷èìî, ïðè áàæàíí³ ìîæíà çíàéòè ñï³ëüíó ïëàòôîðìó äëÿ ñï³âïðàö³ âñ³õ
ó÷àñíèê³â ãðîìàäè çàäëÿ áëàãà ¿¿ ÷ëåí³â.

Êð³ì òîãî, â ×åðêàñàõ áóëè çíàéäåí³ ³ ðåàë³çîâàí³ ³íø³ „òåõíîëîã³¿“ ïàð-
òíåðñòâà. Òàê, ó ì³ñò³ àêòèâíî âçàºìîä³þòü ðàäè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íàïðèêëàä, ðàäè ñàìîîðãàí³çàö³¿ çáèðàþòü
çáîðè â øêîëàõ, à ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ „Ïîâåðíåííÿ“
ðîçïîâ³äàþòü êóäè çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ íàðêî- ³ àëêîãîëåçàëåæíèì,
ÿê çàïîá³ãòè òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, äå ìîæíà ïðîéòè ë³êóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³
çà êîðäîíîì.

ßê ðåçóëüòàò, ì³ñöåâà ÷åðêàñüêà âëàäà â³ä÷óëà êîðèñòü â³ä ïàðòíåðñòâà ³
íèí³ éäå éîìó íàçóñòð³÷. Çîêðåìà, ç ¿¿ áîêó áóëî âèä³ëåíî ïðèì³ùåííÿ äëÿ
Êîì³òåòó Ä³é òà äëÿ ä³àãíîñòè÷íîãî öåíòðó.

Õåðñîí, Ñëàâóòè÷ òà ³íø³
Ó ñôåð³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãîòîâêè ð³øåíü îðãàí³â âëàäè ö³-

êàâèì ïðèêëàäîì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ ó ðîç-
ðîáö³ ð³øåíü ç ïèòàíü ìîëîä³ º ñï³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ ìîëîä³æíîþ îðãàí³çàö³-
ºþ ì³ñòà Õåðñîíà „Íîâà ãåíåðàö³ÿ“, óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü ìîëîä³, ñïîðòó
òà òóðèçìó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîåêòó „Ìîëîäü ³ ì³ñöåâà âëàäà: âïðî-
âàäæåííÿ ð³øåíü çàäëÿ ïàðòíåðñòâà“. Â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó íà ñåì³íàð³,
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ìîëîä³æíèõ ÃÎ òà îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü ìîëîä³,
áóëî ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ùîäî âïðîâàäæåííÿ êîí-
êóðñó ïðîåêò³â, ïðîãðàì ìîëîä³æíèõ îá’ºäíàíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó. Ðîçïîðÿä÷èé äîêóìåíò îðãàíó âëàäè áóëî
ïðèéíÿòî ç ïîïåðåäíüîþ ó÷àñòþ òèõ, êîãî â³í ñòîñóâàâñÿ.

Â òðàâí³ 2004 ðîêó ó ì³ñò³ Õåðñîí³ áóëî ñòâîðåíî ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè
ì³ñüêîìó ãîëîâ³, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè áàãàòüîõ âïëèâîâèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà. Ðàäà ìàº ðîçãëÿäàòè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ
íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ ãðîìàäè ì³ñòà ïðîáëåìè òà ïîäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿
ì³ñüêîìó ãîëîâ³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó ì³ñò³ Õåðñîí³ º äîñòàòíüî ïðèêëàä³â àêòèâíî¿
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³ñüêî¿ âëàäè. Ö³êàâèì òóò º ðîáîòà ì³ñöåâî¿
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ìîëîä³æíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðèâåðíóëà óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ äî
ñóìíî¿ äîë³ íåâåëè÷êî¿ ð³÷êè Â³ðüîâ÷èíè, êîòðà ïðîò³êàº â ìåæàõ ì³ñòà ³
ïåðåòâîðèëàñü ³ç çîíè â³äïî÷èíêó â çîíó áðóäó.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ (çà êîøòè äîíîðà) ïðîâåëà äîñë³äæåííÿ ñòàíó
ð³÷êè, çðîáèëà ôîòîâèñòàâêó. Âîëîíòåðè òà ïðîñòî íåáàéäóæ³ ëþäè î÷èñ-
òèëè 1 ê³ëîìåòð áåðåãà, à ñàìà ïðîáëåìà ñòàëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íà ì³ñü-
ê³é ðàä³ ³ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ì³ñüê³é åêîëîã³÷í³é ïðîãðàì³.

„Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ðîçâèòêó ì³ñòà Ñëàâóòè÷à“ - îäèí ç ïðèêëàä³â ³ííî-
âàö³éíîãî äîñâ³äó âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çà ñâî¿ì ñòàòó-
ñîì âîíà º ì³ñöåâîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ç ô³êñîâàíèì ³íäèâ³äóàëü-
íèì ÷ëåíñòâîì. Ðàäà îá’ºäíàëà óïðàâë³íö³â, ï³äïðèºìö³â, óñ³õ ³í³ö³àòèâíèõ
ëþäåé, çäàòíèõ çðîáèòè ÿê ïðàêòè÷íèé, òàê ³ òåîðåòè÷íèé âíåñîê ó öþ
ñïðàâó. Ãðîìàäñüêà ðàäà àêòèâíî çàëó÷àºòüñÿ äî ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ
³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäè òà âèêîíàâ÷îãî êî-
ì³òåòó ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ì³ñüêîãî æèòòÿ. Íà çàñ³äàíí³ ïðàâë³ííÿ ðà-
äè áóâ â³äïðàöüîâàíèé ìåõàí³çì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ì³ñòà,
îêðåì³ ç ÿêèõ óæå óñï³øíî âïðîâàäæóþòüñÿ. Çàãàëîì, çà ÷àñ ä³ÿëüíîñò³
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè (â³ä 1996 ðîêó), íà 135 çàñ³äàííÿõ ¿¿ ïðàâë³ííÿ ðîçãëÿíóòî
ïîíàä 500 ïèòàíü, îñíîâí³ ç ÿêèõ ñòîñóâàëèñü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðñî-
íàëó ×ÀÅÑ òà ìåøêàíö³â ì³ñòà, ñï³âðîá³òíèöòâà ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ó Êîìñîìîëüñüêó (íà Ïîëòàâùèí³), çîêðåìà, ç 2001 ðîêó âèõîäèòü „Àê-
òóàëüíà òåìà“ - äâîòèæíåâèé äîäàòîê äî ì³ñüêî¿ ãàçåòè, ùî êîðèñòóºòüñÿ
çíà÷íîþ ïîïóëÿðí³ñòþ é âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ â³äãóêè ãðîìàäÿí. Çì³ñò
öüîãî âèäàííÿ ôîðìóþòü ïåðåäóñ³ì íå ðåäàêö³ÿ, à ÷èòà÷³. Ó êîæíîìó âè-
ïóñêó äàºòüñÿ àíîíñ òåìè íàñòóïíîãî íîìåðó ç ïðîõàííÿì äî ÷èòà÷³â íàä-
ñèëàòè ëèñòè é òåëåôîíóâàòè. Êð³ì òîãî, æóðíàë³ñòè âèõîäÿòü íà âóëèöþ ³
ðîáëÿòü îïèòóâàííÿ ïåðåõîæèõ ç äàíî¿ òåìè. Íà îñíîâ³ ç³áðàíî¿ òàêèì ÷è-
íîì ³íôîðìàö³¿ ôîðìóºòüñÿ âèäàííÿ: ïóáë³êóþòüñÿ íàéá³ëüø òèïîâ³ â³äãó-
êè ãðîìàäÿí, ¿õí³ ëèñòè òîùî. Â³äïîâ³ä³ íà íèõ, íåîáõ³äí³ ðîç’ÿñíåííÿ, à
òàêîæ ïîðàäè äàþòü ôàõ³âö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ.

Ó ãàëóç³ ïðîñâ³òè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ñâî¿ ïðèêëàäè. Òàê,
íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 2002 ðîêó äåïóòàòè Á³ëîçåðñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè (Á³ëî-
çåðñüêèé ðàéîí, Õåðñîíñüêà îáëàñòü) çâåðíóëèñÿ äî ì³ñöåâîãî îñåðåäêó
Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè (ÊÂÓ) ç ïðîõàííÿì ïðîâåñòè äåïóòàòñüêå íàâ-
÷àííÿ ³ çàáåçïå÷èòè äåïóòàò³â òåêñòàìè çàêîí³â „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ“ òà „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä“, îñê³ëüêè â ñåëèùí³é ðàä³
áóëî ëèøå ïî îäíîìó ïðèì³ðíèêó çàêîí³â íà 25 äåïóòàò³â. 30 ëèïíÿ îáëàñ-
íèé êîì³òåò ÊÂÓ ðàçîì ç Ï³âäåííîóêðà¿íñüêèì ðåã³îíàëüíèì íàâ÷àëüíèì
öåíòðîì „Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä“ ïðîâ³â ó Á³ëîçåðö³ îäíîäåííèé ñåì³íàð íà



òåìó: „Äåïóòàòè òà ãðîìàäà: ïðîçîð³ñòü â³äíîñèí“. Âñ³õ äåïóòàò³â çàáåçïå-
÷èëè òåêñòàìè çàêîí³â òà ³íøèìè ³íôîðìàö³éíèìè ìàòåð³àëàìè. Â õîä³ ñå-
ì³íàðó äåïóòàòè òà ïðàö³âíèêè ñåëèùíî¿ ðàäè ãîòóâàëè ó÷áîâ³ ïðîåêòè
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç àêòóàëüíèõ ó ñåëèù³ ïèòàíü.

Êð³ì òîãî, â ðàìêàõ ïðîåêòó âñåóêðà¿íñüêî¿ ìåðåæ³ ìîëîä³æíèõ ÍÏÎ
„Íîâà õâèëÿ“ áóëî ïðîâåäåíî ñåð³þ òðåí³íã³â äëÿ àêòèâó ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ ì³æ äâîìà ñåê-
òîðàìè. Ó 2000-2002 ðîêàõ ðåàë³çîâàíî 27 êîðïîðàòèâíèõ ïðîåêò³â (ô³íàí-
ñóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü çà ïðèíöèïîì: 50% êîøò³â â³ä âëàäè, à 50% - â³ä
ì³æíàðîäíîãî äîíîðà òà íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿).

Ö³êàâèì ïðèêëàäîì ðîçøèðåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó òà çàëó÷åí-
íÿ ðåàëüíèõ, íåõàé íåâåëèêèõ, ³íâåñòèö³é ó ñâ³é ðåã³îí º ä³ÿëüí³ñòü Ïîë-
òàâñüêî¿ àãåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ÷îë³ ç Â³òàë³ºì Çåëþêîì. Öÿ îð-
ãàí³çàö³ÿ ìàº äóæå äîáð³ ä³ëîâ³ êîíòàêòè ç Ïîëòàâñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ ³
íàìàãàºòüñÿ çàëó÷èòè äî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä,
ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ãîë³â íàéêðàù³ íàóêîâ³ êàäðè.

Àêòèâí³ñòü êåð³âíèêà àãåíö³¿ äàº çìîãó îòðèìóâàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèì-
êó òàêèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîåêò³â. Îñü ïðèêëàä. Ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2004 ðîêó:

- ïðîâåäåíî 2-äåííå íàâ÷àííÿ äëÿ ãîë³â òà ñåêðåòàð³â ðàéîííèõ ðàä ç
ïèòàíü ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (36 ó÷àñíèê³â);

- ïðîâåäåíî 1-äåííå íàâ÷àííÿ äëÿ äåïóòàò³â îáëàñíî¿ ðàäè (28 ó÷àñíè-
ê³â);

- ïðîâåäåíî 3-äåííå íàâ÷àííÿ äëÿ äåïóòàò³â ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä
„Ðàäà ³ äåïóòàò: ðîáîòà â ³ì“ÿ ãðîìàäè“ (40 ó÷àñíèê³â);

- ïðîâåäåíî 2-äåííå íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äëÿ ñ³ëüñüêèõ ñåëèùíèõ ãîë³â òà ñåêðåòàð³â ðàä Ðåøåòèë³âñüêîãî ðà-
éîíó (32 ó÷àñíèêè).

Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ àêòèâíîñò³ ñòàëî íå ò³ëüêè ïðîõîäæåííÿ ïðåäìåòíîãî
íàâ÷àííÿ äåïóòàòàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ê³ëüêîñò³ ïîíàä 100 îñ³á, àëå é îòðèìàííÿ íèìè íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðîáîòè ìå-
òîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè. Êð³ì öüîãî, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî äîíîðîì áóëî îïëà-
÷åíî ïðîæèâàííÿ òà õàð÷óâàííÿ ó÷àñíèê³â ó ñàíàòîð³¿, òî ëèøå ïðÿìà ³í-
âåñòèö³ÿ â ñàíàòîð³é ñêëàëà ïîíàä 30000 ãðèâåíü. ×àñòèíà öèõ êîøò³â ó
âèãëÿä³ ïîäàòê³â ïîòðàïèëà äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ñï³âïðàöÿ ö³º¿ àãåíö³¿ ç Ðåøåòèë³âñüêîþ ðàéðàäîþ äàëà çìîãó âèãðàòè
êîíêóðñ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îòðèìàòè íà ï³ëîòíèé ïðî-
åêò ùîäî ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé Ðåøåòèë³âñüêîãî ðàéîíó
50000 ãðèâåíü.

Ùå îäíå ö³êàâå íîó-õàó çàñòîñîâóþòü ó ì³ñò³ Êàì“ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó.
Òóò ä³º ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ „Ïàðò³ÿ â³äðîäæåííÿ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëü-
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ñüêîãî“. Öÿ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ áóëà îäíèì ç ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ
ïëàíó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà òà çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ö³êàâî¿ ñèñòå-
ìè ï³äãîòîâêè íîâèõ êàäð³â äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê
ñòâîðåííÿ øêîëè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ìîëîäèõ ëþäåé, ÿê³ ìà-
þòü çìîãó íå ò³ëüêè îòðèìóâàòè çíàííÿ â³ä ïðîâ³äíèõ óïðàâë³íö³â ì³ñòà, ó
òîìó ÷èñë³ ì³ñüêîãî ãîëîâè, â³äîìèõ íàóêîâö³â òà ïîë³òèê³â, ÿê³ ïðè¿çäÿòü
äî ì³ñòà, àëå é ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ ó ðîë³ äóáëåðà êåð³âíèê³â âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ðàäè.

Çàãàëîì, ä³ÿëüí³ñòü „Ïàðò³¿ â³äðîäæåííÿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî“ òà
áàãàòüîõ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà äàº çìîãó çàëó÷àòè ùîðîêó
äî ì³ñòà çíà÷í³ äîäàòêîâ³ ðåñóðñè ÷åðåç ðàçíîìàí³òí³ ãðàíòè, ÿê³ îòðèìó-
þòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ïð³î-
ðèòåòàì ì³ñüêîãî ðîçâèòêó.

Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê òîãî, ÿê ìîæå ì³ñöåâà âëàäà ³ ãðîìàäà,
îá’ºäíàíà ó ñâî¿ îðãàí³çàö³¿, ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ñï³âïðàöþâàòè íàä âè-
ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ òàêèõ ñòîñóíê³â ìàº
áóòè âçàºìíå âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ñï³âïðàö³, çàêð³ïëåíå ó äâîñòî-
ðîíí³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.

7. Ñï³âïðàöÿ ç ÍÏÎ - ³íñòðóìåíò
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè

Íà ñüîãîäí³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ì³ñüêèõ ãðîìàä º íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íàêîïè÷èëèñü â ñóñï³ëüñòâ³. ¯õ âèð³øåí-
íÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, ö³ ïðîáëå-
ìè íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ñàìîñò³éíî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí, à ñàìå: â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
áþäæåòíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó; íåçäàòí³ñòü ñàìîñ-
ò³éíî ì³í³ì³çóâàòè êîìïîíåíòè, ùî ïîðîäæóþòü ïðîáëåìè òîùî.

Äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâîäèòüñÿ øóêàòè íîâ³ ³íñòðóìåíòè òà íîâ³ ðåñóðñè.
Îäíèì ³ç òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìîæå áóòè ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
êîëè äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè çàëó÷àþòüñÿ ì³ñöåâ³ íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ (íåïðèáóòêîâ³) îðãàí³çàö³¿ (äàë³ - ÍÏÎ) ³ç ñâî¿ìè âëàñíè-
ìè ðåñóðñàìè. Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ìåõàí³ç-
ì³â ñï³âïðàö³ ç á³çíåñîì òà, îñîáëèâî, ç íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè º
íàñë³äêîì ö³ëêîì îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.



Ïî-ïåðøå: øèðîêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâîäèòü äî
çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ êàäðîâèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-äðóãå: äîâ³ðà äî îðãàí³â âëàäè, ùî ôîðìóþòüñÿ íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ, ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ñòîñóíê³â ö³º¿ âëàäè ç ì³ñöåâèìè ãðî-
ìàäñüêèìè àêòèâ³ñòàìè ç ð³çíèõ ÍÏÎ. Çìåíøåííÿ êðèòèêè îðãàí³â âëàäè
ç áîêó òàêèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³é, ÿê ïðàâèëî, îáåðíåíî ïðîïîðö³éíî çàëå-
æèòü â³ä ð³âíÿ çàä³ÿíîñò³ öèõ ñòðóêòóð â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Ïî-òðåòº: ðÿä ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, äîñèòü
âóçüêî ñôîêóñîâàí³ íà îêðåì³ ãðóïè ìåøêàíö³â. Òîìó ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîñ-
ëóã çà ó÷àñòþ îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè öèõ ãðóï ÷è áåçïîñå-
ðåäíüî ñêëàäàþòüñÿ ³ç îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íèõ, ìîæå áóòè çíà÷íî åôåê-
òèâí³øîþ òà äåøåâøîþ ó ðàç³ íàäàííÿ ïîñëóã íå áåçïîñåðåäíüî ì³ñöåâîþ
âëàäîþ, à ÷åðåç âêàçàí³ îðãàí³çàö³¿.

Ñïðàâà òàêîæ ó òîìó, ùî ì³ñöåâ³ ÍÏÎ ìîæóòü îòðèìóâàòè êîøòè íà
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðîãðàì íå ò³ëüêè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à òàêîæ ³ â³ä ð³ç-
íîìàí³òíèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ïðèâàòíèõ îñ³á.

Ïðîòå, îòðèìàòè çíà÷íèé ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä çàëó÷åííÿ äî âèð³øåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ÍÏÎ ìîæíà ëèøå ó âèïàäêó, êîëè òàêèé ïðîöåñ áóäå
ïðîçîðèì, êîíòðîëüîâàíèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ ìåøêàíö³â ãðîìàäè, ì³ñüêîãî
êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Âñüîãî öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè ëèøå òîä³, êîëè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóäå
óõâàëåíî â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ³ âèçíà÷àòèìå ïîðÿäîê çàëó-
÷åííÿ ÍÏÎ äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà âèä³ëåííÿ äëÿ
öüîãî â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Âæå ñüîãîäí³ â á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè â ì³ñüêèõ áþäæåòàõ ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ ïåâíà ñóìà êîøò³â, ÿêà éäå ôàêòè÷íî íà ñóáñèäóâàííÿ ïåâíèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå, â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ì³ñò, í³õòî íå çíàº
÷îìó ñàìå ö³, à íå ³íø³ ÍÏÎ îòðèìàëè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, íàñê³ëüêè
åôåêòèâíî áóëè âèêîðèñòàí³ êîøòè, ÿê³ ïîçèòèâí³ çäîáóòêè â³ä öüîãî îò-
ðèìàëà ì³ñüêà ãðîìàäà.

Ñàìå òîìó âèãëÿäàº ïåðñïåêòèâíèì ô³íàíñóâàòè íå ïðîñòî îêðåì³
ÍÏÎ â çàêðèòîìó ðó÷íîìó ðåæèì³, à ¿õ ñóñï³ëüíî êîðèñíó ä³ÿëüí³ñòü â
íàïðÿìêàõ, ùî º ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ãðîìàäè. Ùîá öå ô³íàíñóâàííÿ áóëî
íàéá³ëüø åôåêòèâíèì òà ïðîçîðèì, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî êîíêóðñíèé ìå-
õàí³çì âèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà ô³íàíñóâàííÿ (÷åðåç ì³ñüê³ êîíêóðñè).
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ÍÏÎ, ðåàë³çóþ÷è ïðîåêòè, íå îòðèìóþòü ïðèáóòîê, à îðãàí ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêèé íàäàº ÍÏÎ êîøòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðîåêò³â, íå çä³éñíþº çà-
êóïêó.

Ðîçãëÿíåìî îäíó âàæëèâó ñîö³àëüíó ïðîáëåìó, ÿêà, íà æàëü, º òèïîâîþ
äëÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò - íàðêîìàí³ÿ ñåðåä ìîëîä³.

ßêùî ñïðîáóâàòè ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè ö³º¿ ïðîáëåìè, ìîæíà ¿õ
ñèñòåìàòèçóâàòè òàê:

1. Íàÿâí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü íàðêîòèê³â íà ðèíêó ì³ñòà.
2. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ñïîñîá³â ë³êóâàííÿ íàðêîçàëåæíèõ.
3. Òåðïèì³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà ïåâíà „ìîäà“ íà âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ñå-

ðåä ìîëîä³.
Ïåðøó ïðè÷èíó âèð³øèòè ìàéæå íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äîñèòü ÷àñòî

íàäòî áàãàòî ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîîõîðîííèõ, çàö³êàâëåí³ â ³ñíó-
âàíí³ íàðêîòè÷íèõ ìåðåæ. Ïðèáóòêè íàðêîä³ëüö³â íàñò³ëüêè âåëèê³, ùî
âîíè çàâæäè áóäóòü íàìàãàòèñü ðîçâèâàòè ñâ³é ÷îðíèé á³çíåñ.

Ë³êóâàííÿ íàðêîçàëåæíèõ òàêîæ ñïðàâà íàäòî ñêëàäíà äëÿ âèð³øåííÿ,
àëå ó í³é óæå º ñåðéîçí³ çäîáóòêè ³ çà óìîâ äîáðî¿ âîë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìîæå áóòè óòâîðåíî íàðêîöåíòð äëÿ ë³êóâàííÿ
(çíÿòòÿ ô³çè÷íî¿ çàëåæíîñò³) íàðêîìàí³â.

Ïðîòå, ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ íàðêîòèê³â ó ì³ñò³ í³êîëè íå áóäå âèð³øå-
íà, ÿêùî íå áóäå ñòâîðåíî êë³ìàò íåòåðï³ííÿ äî íàðêîòèê³â, ÿêùî âæèâàí-
íÿ íàðêîòèê³â íå ñòàíå íåïðåñòèæíèì, ÿêùî ó ìîëîä³ íå áóäå ³íøîãî ö³êà-
âîãî çàì³ííèêà íàðêîòèê³â.

Ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó òóò ìîæíà äîñÿãíóòè ëèøå çà ðàõóíîê ïðîâå-
äåííÿ øèðîêî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ êàìïàí³¿ ñåðåä ìîëîä³ òà ä³òåé ó øêîëàõ,
âóçàõ, â ³íøèõ ì³ñöÿõ, äå çáèðàºòüñÿ ìîëîäü, ñåðåä áàòüê³â, â÷èòåë³â òà âèê-
ëàäà÷³â.

Àëå åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè òà ìîëîääþ çàëåæèòü â³ä òîãî,
õòî ³ ÿêèì ÷èíîì ïðàöþº ç íèìè. Ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òóò ìîæíà
äîñÿãíóòè ëèøå òîä³, êîëè öèì áóäóòü çàéìàòèñü òàê³ æ ìîëîä³ ëþäè, ÿê³
çìîæóòü ãîâîðèòè ç ìîëîääþ îäí³ºþ ç íåþ ìîâîþ.

Ñàìå òîìó, äëÿ çìåíøåííÿ ïîòîêó íîâèõ êë³ºíò³â äî íàðêîòîðãîâö³â ç
÷èñëà ìîëîä³, ñë³ä çàëó÷àòè ìîëîä³æí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, áàòüê³â
íàðêîìàí³â. Öÿ ñôåðà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà íå äàº ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâ³é
âëàä³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìó áåç çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Àëå íàâ³òü ó ö³é ñôåð³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âì³òè â³äíàéòè ñàìå ò³ îð-
ãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³éñíî çíàþòü ÿê ïðàöþâàòè ç ìîëîääþ ³ ìîæóòü ðîáèòè öå
åôåêòèâíî. Òóò ìîæëèâ³ ð³çí³ ðåöåïòè, àëå íàéêðàùèé òîé, ÿêèé ì³ñòèòü
åëåìåíòè êîíêóðñó.



7.1. Êîíêóðñè ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñï³â-
ïðàö³ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÍÏÎ º ïðîâåäåííÿ ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äëÿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåê-
òîðó. Ãîëîâíîþ ìåòîþ êîíêóðñó º çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ
ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ì³ñöåâî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äîçâîëÿº:
ñïðèÿòè âèð³øåííþ íèçêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ì³ñòà;
çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü ì³ñòà äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì òà ï³ä-
âèùóâàòè ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³;
íàëàãîäèòè åôåêòèâíó ñï³âïðàöþ ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà íåóðÿäîâè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè;
çáèðàòè òà ðåàë³çîâóâàòè ö³êàâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ïèòàíü;
á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ðåñóðñè;
ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ñòàâëåííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â äî ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
çàëó÷àòè çîâí³øí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà, ì³æíàðîäí³ áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîãðàìè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äîçâîëÿº âíåñòè ðàäèêàëüí³
çì³íè â ñôåðó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ. Â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè â
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñòâîðåíî ïðè-
âàòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, âèíèê ³ ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè òðåò³é ñåêòîð. Àëå
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ïðàê-
òè÷íî íå çì³íèëàñÿ. Á³ëüøå òîãî, âîíà ñòàëà ùå ìåíø åôåêòèâíîþ, í³æ çà
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. ßê ïðàâèëî, ñîö³àëüíà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè
íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ðàõóíîê êîøò³â, íàäàíèõ â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ àáî ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñòàíîâëåííÿ îðãàí³çàö³é òðåòü-
îãî ñåêòîðó, îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ÿêèõ º ñàìå ðîáîòà â ñîö³àëüí³é ñôå-
ð³, ïðàêòè÷íî ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïàðàëåëüíî ç äåðæàâíîþ âèíèêëà àëü-
òåðíàòèâíà ñèñòåìà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. ßêùî
äåðæàâíà ñèñòåìà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó, òî àëüòåðíàòèâí³
ñòðóêòóðè (â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â) çìóøåí³ øóêàòè ³íø³ äæåðåëà ô³íàíñó-
âàííÿ: äîíîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, á³çíåñ òà ô³çè÷í³ îñîáè-ñïîíñîðè. Îñòàíí³ì
÷àñîì âñå ÷àñò³øèìè ñòàþòü âèïàäêè ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÍÏÎ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â.
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²ñíóâàííÿ äâîõ ïàðàëåëüíèõ ñèñòåì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ º íåäîðå÷íèì ÿê ç åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ ç ñîö³àëüíî¿ òî÷êè çîðó. Ç îä-
íîãî áîêó, öå ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é, íååôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. À ç ³íøîãî - äî ïåâíîãî
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà íåìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ áàãàòüîõ ñó÷àñ-
íèõ òà åôåêòèâíèõ ìåòîäèê, ÿê³ ìàþòü íåäåðæàâí³ ÍÏÎ.

ßêùî ïîð³âíÿòè äåðæàâí³ òà àëüòåðíàòèâí³ ÍÏÎ, òî ïåðø³ ìàþòü òàê³
ïåðåâàãè:

íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, çîêðåìà ïðèì³ùåíü,
îáëàäíàííÿ òîùî;
çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè;
íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî ïåðñîíàëó.

Äî ïåðåâàã íåäåðæàâíèõ ÍÏÎ â³äíîñÿòüñÿ:
á³ëüøà çàö³êàâëåí³ñòü òà ìîòèâîâàí³ñòü ó ðîáîò³;
ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè åôåêòèâí³øå;
áàæàííÿ çìåíøóâàòè âèòðàòíó ÷àñòèíó (ö³ îðãàí³çàö³¿ çä³éñíþþòü ä³-
ÿëüí³ñòü çà âëàñí³ êîøòè);
á³ëüøà ìîá³ëüí³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü;
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè äîäàòêîâ³ êîøòè ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë;
ìîæëèâ³ñòü áðàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå, çîêðåìà, ðîçðîáëÿòè ³
âïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, çàñòîñîâóâàòè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä
òîùî.

Ó ïåâíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ñíóº õèáíà òî÷êà çîðó, ùî
êðàùå ìàòè ñïðàâó ç äåðæàâíèìè ÍÏÎ, îñê³ëüêè âîíè ïîâí³ñòþ çàëåæàòü ³
êîíòðîëþþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè. Íàñïðàâä³, íåäåðæàâí³ ÍÏÎ º íå ìåíø
âèã³äíèìè ïàðòíåðàìè, îñê³ëüêè âîíè íå ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ îï³êè òà
âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè ³ ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü ð³çíîìàí³òí³ çàâäàííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ñï³âïðàö³ ç íåäåðæàâíîþ ÍÏÎ, îðãàíó âëàäè äîñòàò-
íüî ëèøå çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã òà ïîåòàïíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òà
âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ îðãàí³çàö³¿ êîøò³â. Êð³ì òîãî, çàëó÷åííÿ íåäåð-
æàâíèõ ÍÏÎ ìàº ùå îäèí ïîçèòèâíèé àñïåêò: ÿêùî áþäæåòí³ êîøòè íà
ñîö³àëüí³ ö³ë³ íàäàþòüñÿ äåðæàâí³é ñòðóêòóð³, òî çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ îñî-
áèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå ¿¿ êåð³âíèê, ÿêîãî ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãà-
íó âëàäè ìîæíà çàì³íèòè. Àëå ñàì³ êîøòè, ó ðàç³ ¿õ íååôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, íå ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ àáî â³äøêîäîâàí³, áî äåðæàâí³ ÍÏÎ
ïðîñòî íå ìàþòü ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Ïðèíöèïîâî ³íøîþ º ñèòóà-
ö³ÿ, êîëè êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ íåäåðæàâí³é îðãàí³çàö³¿. Â öüîìó âèïàäêó îð-
ãàí âëàäè íå ìîæå âïëèíóòè íà êåð³âíèöòâî ÍÏÎ, îñê³ëüêè âîíà éîìó íå
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ. Àëå â³í ìàº ïðàâî âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ êîøò³â àáî



âèïðàâëåííÿ íåäîë³ê³â çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ÍÏÎ, ùî îáóìîâëþºòü-
ñÿ äîãîâîðîì.

Òàêèì ÷èíîì, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, îðãàíó âëàäè ãàðàíòîâàíî âèêî-
íàííÿ ðîá³ò òà ïîñëóã â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, â ÿê³é äåðæàâí³
òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ìîãëè á íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ çìàãàòèñÿ çà áþä-
æåòí³ êîøòè, äîïîìîæå äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íèòè ñèòóàö³þ â ñîö³àëüí³é
ñôåð³. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ñòàíå äîäàòêîâèì ñòèìóëîì ³
äëÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïðàöþâàòè á³ëüø åôåêòèâíî, îñê³ëüêè ðåàëüíîþ
áóäå çàãðîçà âòðàòèòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ.

Êîíêóðñè ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïî-
ëîæåíü, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ìåõà-
í³çì ïîä³áíèõ êîíêóðñ³â çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóº ïåâíà ñîö³-
àëüíà ïðîáëåìà àáî êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÿê³ äîö³ëüíî âèð³øóâàòè ³ç
çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ (íàïðèêëàä, áîðîòüáà ç áåçïðèòóëüí³ñòþ, íà-
äàííÿ äîïîìîãè áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì òîùî). Ïåðåë³ê íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî¿
ñôåðè, â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ, âèçíà÷àºòüñÿ â ïîëîæåíí³. Ïð³îðèòåò-
í³ñòü íàïðÿìê³â ìîæå çì³íþâàòèñü, âèõîäÿ÷è ç êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ³ñ-
íóº â òîìó ÷è ³íøîìó ïðîì³æêó ÷àñó.

Çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ïðèíöèïîâî
çì³íþº ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. ßêùî òðàäè-
ö³éíî òàê³ ïðîãðàìè ðîçðîáëÿëèñÿ â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîò³ì ðåàë³çîâóâàëèñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ÍÏÎ, òî
âïðîâàäæåííÿ êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äîçâîëÿº ñïî÷àòêó âèíåñòè
³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè íà ðîçãëÿä ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà ïðîïîíóº âëàñí³ âàð³àíòè
¿õ âèð³øåííÿ. Êðàù³ ïðîïîçèö³¿ áóäóòü ïîêëàäåí³ â îñíîâó â³äïîâ³äíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðîãðàìè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº íå ò³ëüêè óð³çíîìàí³òíèòè òà
çáàãàòèòè ä³þ÷³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè íîâèìè ³äåÿìè, àëå é çàîùàäèòè ÷àñ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ðîçðîáêó ñàìèõ ïðîãðàì.

Êîíêóðñè ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ïðîâîäÿòüñÿ íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³, ãëàñ-
íîñò³, ð³âíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â, êîíêóðñíîãî ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæ-
ö³â. Êîíêóðñè ñïðÿìîâàíî íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì
ì³ñòà, âîíè íå ïîâèíí³ íîñèòè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Äî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³
íå äîïóñêàþòüñÿ ñòðóêòóðè, ïðîåêòè ÿêèõ ïåðåñë³äóþòü ïîë³òè÷í³ ö³ë³ àáî
ñïðèÿþòü ïðîñóâàííþ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïàðò³é àáî îñ³á.

Äëÿ ðîçãëÿäó òà îö³íêè ïðîåêò³â ñòâîðþºòüñÿ ì³ñüêà åêñïåðòíà ðàäà, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî êîíêóðñ ñîö³àëüíèõ ïðîåê-
ò³â. Äî ñêëàäó ðàäè ìîæóòü âõîäèòè îñîáè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ äîâ³ðîþ ì³ñ-
öåâî¿ ãðîìàäè - ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, á³çíåñó òà
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ ñåêòîð³â äî ðîç-
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ãëÿäó òà îö³íêè ïðîåêò³â äîçâîëÿº á³ëüø îá’ºêòèâíî òà íåóïåðåäæåíî âèç-
íà÷àòè ïåðåìîæö³â êîíêóðñó. Êð³ì òîãî, çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìö³â äî ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñó äîçâîëÿº ÷àñòêîâî âèð³øèòè ïðîáëåìó ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
åêò³â çà ðàõóíîê ñïîíñîðñüêî¿ ï³äòðèìêè.

ßê ïðàâèëî, ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â-ïåðåìîæö³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõó-
íîê òàêèõ äæåðåë:

ì³ñöåâîãî áþäæåòó;
áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ (â³ä á³çíåñó, ô³çè÷íèõ îñ³á, äîíîðñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é);
âëàñíèõ êîøò³â ÍÏÎ.

7.2. Ì³ñöåâ³ ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè
ßê óæå áóëî ñêàçàíî âèùå, ì³ñöåâà âëàäà ìîæå çàïðîâàäèòè ñâî¿ âëàñí³

ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè ÍÏÎ òàêèì ÷èíîì, àáè öÿ ï³äòðèìêà áóëà ìàêñè-
ìàëüíî êîðèñíà äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ãðîø³, âèòðà÷åí³ íà òàêó ï³ä-
òðèìêó, ïðèíåñëè íàéá³ëüø â³ä÷óòíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò äëÿ ìåøêàí-
ö³â ãðîìàäè. ßê öå ìîæíà çðîáèòè?

Çâè÷àéíî, â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íåìàº óñòàëåíîãî, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷å-
íîãî ïîíÿòòÿ ãðàíòó. Ïðîòå, ñàì òåðì³í º äîñòàòíüî âæèâàíèì, ³ Óêðà¿íà ÿê
äåðæàâà îòðèìàëà äåê³ëüêà ãðàíò³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ÷è ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é. Òèñÿ÷³ óêðà¿íñüêèõ ÍÏÎ äîáðå çíàþòü, ùî òàêå
ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè â³ä ³íîçåìíèõ äîíîð³â (îñê³ëüêè ïðàêòèêà íàäàííÿ
ãðàíò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ äîíîð³â äëÿ ÍÏÎ º äîñèòü íåçíà÷íà).

Çà êâàë³ô³êàö³éíèìè îçíàêàìè, ãðàíòîì ìîæíà íàçâàòè îñîáëèâèé âèä
äîáðîâ³ëüíîãî ïîæåðòâóâàííÿ, ùî ìîæå íàäàâàòèñü çà äîãîâîðîì ì³æ ô³-
çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ çà óìîâè âè-
êîíàííÿ îñòàííüîþ ïåâíèõ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ÷è âèðîáíèöòâà òîâàð³â
â ðàìêàõ ¿¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå îñîáëèâîþ óìîâîþ ãðàíòó º òå, ùî âè-
êîíàííÿ ðîá³ò, ïîñëóã ÷è âèðîáíèöòâî òîâàð³â çä³éñíþºòüñÿ íå íà êîðèñòü
îñîáè, ùî íàäàº ãðàíò.

Òîáòî ãðàíò ìîæå áóòè í³÷èì ³íøèì ÿê ï³äòðèìêîþ ÷è ñïðèÿííÿì
ÍÏÎ ç áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Àëå ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ òàêî¿ ï³äòðèìêè ÷è ñïðèÿííÿ
â³ä ïðîñòîãî íàäàííÿ êîøò³â ÍÏÎ º òå, ùî ãðàíò äàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâè-
òè ïåâí³ óìîâè íàäàííÿ öèõ êîøò³â. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó öå íå º
ñïëàòîþ, à ïîñëóãîþ.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàä. Ó ì³ñò³ Ê ì³ñüêðàäà ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâî¿
îñâ³òè ä³òåé ³ ¿õíüî¿ êðàùî¿ àäàïòàö³¿ ó ðåàëüíîìó æèòò³ âèð³øèëà ï³äãîòó-
âàòè íîâèé íàâ÷àëüíèé êóðñ „Ïðàêòè÷íå ïðàâî äëÿ ä³òåé“ (íàçâà óìîâíà).



Ó ì³ñò³ º äåê³ëüêà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ öèìè ïðîáëå-
ìàìè ³ ìîæóòü ï³äãîòóâàòè òàêèé êóðñ.

ª äâà øëÿõè äëÿ îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó.
Ïåðøèé. Çàìîâèòè ï³äãîòîâêó òàêîãî êóðñó îäí³é ç îðãàí³çàö³é ç óðàõó-

âàííÿì ïîëîæåíü çàêîíó ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè, òîáòî ïðîâåñòè êîíêóðñ íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó, äî ÿêîãî ìàþòü áó-
òè äîïóùåí³ âñ³ áàæàþ÷³ ñóá’ºêòè ÿê ï³äïðèºìíèöüê³, òàê ³ íåï³äïðèºì-
íèöüê³. Ó ðàç³ ïåðåìîãè íà êîíêóðñ³ ÍÏÎ, ¿¿ ðîáîòà íàä ï³äãîòîâêîþ òàêî-
ãî êóðñó áóäå ðîçö³íåíà ÿê ïëàòíà ïîñëóãà, ³ âîíà áóäå çìóøåíà ñïëàòèòè
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê â³ä îòðèìàíî¿ ñóìè, ùî çìåíøèòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñ-
ò³ ç ï³äãîòîâêè êóðñó, îñê³ëüêè çìåíøèòüñÿ ðåàëüíà ñóìà îòðèìàíèõ êîø-
ò³â. Êð³ì òîãî, âèíèêàº íåáåçïåêà äëÿ ñàìî¿ ÍÏÎ ïîçáóòèñÿ ñòàòóñó íåïðè-
áóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ ìîæå ðîçö³íèòè òàêó
ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ ÿê ï³äïðèºìíèöüêó.

Çâ³ñíî, ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà êîíêóðñ³ ìàº áóòè óêëàäåíèé äîãîâ³ð ì³æ
ì³ñüêðàäîþ (âèêîíêîìîì) òà ÍÏÎ íà âèêîíàííÿ âêàçàíî¿ ðîáîòè. ßê ³
áóäü-ÿêèé äîãîâ³ð íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, öåé äîãîâ³ð ìàº ïåðåäáà÷àòè ñàí-
êö³¿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåÿê³ñíå âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó. Àëå òàê³ ñàí-
êö³¿ äî ÍÏÎ âèãëÿäàþòü äîñèòü ³ëþçîðíèìè, îñê³ëüêè ÍÏÎ íå ìàº äîñòàò-
í³õ âëàñíèõ êîøò³â ÷è ìàéíà, ÿêå ìîæå áóòè íàëåæíèì ãàðàíòîì
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íåâèêîíàííÿì óìîâ äîãîâîðó.

Äðóãèé øëÿõ âèãëÿäàº äåùî ñêëàäí³øèì, àëå º çíà÷íî åôåêòèâí³øèì.
Ì³ñüêðàäà îãîëîøóº êîíêóðñ ãðàíò³â íà ï³äòðèìêó ïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîãî
íà ïðàâîâó ïðîñâ³òó ä³òåé òà ìîëîä³ „Ïðàêòè÷íå ïðàâî äëÿ ä³òåé“. ÍÏÎ ïî-
äàþòü ñâî¿ ïðîåêòè, êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ âèçíà÷àº ïåðåìîæöÿ. Çíîâó æ òàêè
óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ì³æ ÍÏÎ ³ ì³ñüêðàäîþ (âèêîíêîìîì), àëå öå ïðèíöè-
ïîâî ³íøèé äîãîâ³ð. Àäæå ó öüîìó âèïàäêó ì³ñüêðàäà íå çàìîâëÿº ïðÿìî¿
ðîçðîáêè êóðñó, âîíà ï³äòðèìóº ïðîåêò ÍÏÎ. Ãðîø³ íàäàþòüñÿ íå çà ïîñ-
ëóãó, à ÿê ö³ëüîâà ïîæåðòâà íà ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ñâîãî âëàñíîãî ïðîåêòó, â³ä ÿêîãî, îäíà÷å, ìàòèìå âèãîäó òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà â ö³ëîìó. Ïðàâäà, òóò íå ìîæå éòèñÿ ïðî ïîâåðíåííÿ êîøò³â ³ç
øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè ÷è ùîñü ïîä³áíå. ªäèíîþ çàñòîðîãîþ â³ä âòðàòè
ãðîøåé º àâòîðèòåò ñàìî¿ ÍÏÎ, ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü ñïðàâä³ äîñÿãòè òîãî, ùî
âîíà çàïëàíóâàëà, òà ñïðîìîæí³ñòü êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ îö³íèòè øàíñè
ÍÏÎ íà óñï³øíå çä³éñíåííÿ ïðîåêòó. Ùå îäíèì çàïîá³æíèêîì â³ä ìîæëè-
âî¿ âòðàòè óñ³õ ãðîøåé º óìîâà äîãîâîðó ïðî ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ÷àñòè-
íàìè çà íàñë³äêàìè çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä (åòàï).

Öåé ãðàíòîâèé ìåõàí³çì º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ³ äëÿ ÍÏÎ, îñê³ëüêè ¿¿
íåïðèáóòêîâîìó ñòàòóñó í³ùî íå çàãðîæóº, ³ äëÿ ì³ñüêðàäè, ÿêà äîñÿãàº
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ïåâíîãî ðåçóëüòàòó çà ìåíø³ êîøòè é îäíî÷àñíî îòðèìóº â îñîá³ ÍÏÎ ðå-
àëüíîãî ïàðòíåðà ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³.

Ùîá çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ìàëî çðîçóì³ëèé òà ïðîçîðèé õàðàê-
òåð, ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ùå äâîõ îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ: ïîòð³áíî óõâàëèòè
ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî ðåãóëþâàòèìå ïîðÿäîê íàäàííÿ òàêèõ
ãðàíò³â, ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â, óõâàëåííÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóð-
ñó ³ ò. ï.; ó ì³ñöåâîìó áþäæåò³ ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äí³ êîøòè íà ï³äòðèìêó
ÍÏÎ ÷åðåç ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè.

Ìîæëèâå òàêîæ óõâàëåííÿ ì³ñöåâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ïðî ì³ñöåâ³
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ñêëàäîâîþ ÿêîãî ìîæå áóòè ïîëîæåííÿ ïðî ãðàíòîâ³
ïðîãðàìè äëÿ ÍÏÎ, ÿê³ âèð³øóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ãðîìàäè.

Ëîã³êà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³ñöåâèõ ãðàíòîâèõ ïðîãðàì ìàº áóòè
òàêîþ:

1. Ì³ñòî ìàº âèçíà÷èòè âëàñí³ ïð³îðèòåòè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóäå îãî-
ëîøóâàòèñü êîíêóðñ.

2. Ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ âèçíà÷åí³ ñóìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
çà ïðîãðàìíèì ïðèíöèïîì òà âèçíà÷åíî ðîçïîðÿäíèê³â öèõ áþäæåòíèõ
êîøò³â.

3. Ìàº áóòè óõâàëåíî ì³ñüêå ïîëîæåííÿ, ÿêå âèçíà÷àº ïîðÿäîê îãîëî-
øåííÿ òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ñòâîðåíà êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ òà ï³äãîòîâëå-
íî çðàçêè äîãîâîð³â ïðî ãðàíòè.

4. Âñ³ åòàïè ïî âïðîâàäæåííþ ãðàíòîâîãî ìåõàí³çìó ï³äòðèìêè ïðîåê-
ò³â ÍÏÎ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî â³äêðèòèìè.

7.3. Ôîíäè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
Îäíèì ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³, ï³äïðèºìö³â ³

ì³ñöåâî¿ âëàäè º ôîíäè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº äîäàòêîâî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, îñê³ëüêè íàÿâíèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÷àñòî áóâàº íåäîñòàòíüî. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ìàëèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, áþäæåòè ÿêèõ äóæå îáìåæåí³. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â
ð³çíèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé ìåõàí³çì ÿê ñòâîðåííÿ ôîíä³â ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó, ÿê³ çàëó÷àþòü êîøòè ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë äëÿ ïî-
äàëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ. ßê ïðàâèëî, òàê³
ôîíäè ñòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâèìè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ ñàìîñò³éíî ìîæóòü ðåà-
ë³çîâóâàòè áëàãîä³éí³ ïðîãðàìè. Íà Çàõîä³ ïðàêòè÷íî âñ³ âåëèê³ êîìïàí³¿
ìàþòü âëàñí³ áëàãîä³éí³ ôîíäè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ò³ ÷è ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîã-
ðàìè. Äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìö³â ñòâîðåííÿ òà óòðèìàííÿ âëàñíîãî ôîíäó º
åêîíîì³÷íî íåâèã³äíèì, òîìó âîíè ðàçîì ñòâîðþþòü òà ï³äòðèìóþòü îäèí
ôîíä ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.



Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äåÿêèõ êîðåêòèâ. Öå
ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç ìåíøîþ åêîíîì³÷íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ ì³ñöåâîãî
á³çíåñó, â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ ï³äïðèºìö³â çàéìàòèñÿ áëàãî-
ä³éí³ñòþ òà íåðîçóì³ííÿì ïåðåâàæíîþ ÷àñòèíîþ ï³äïðèºìö³â ñîö³àëüíî¿
ðîë³ áëàãîä³éíèöòâà âçàãàë³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ òàêèõ
ôîíä³â ñòàº ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà ñï³ëüíî ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè çä³éñíþº
íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîä³áíèõ ñòðóêòóð.
Òàê³ ôîíäè, àêóìóëþþ÷è êîøòè â³ä ð³çíèõ ñïîíñîð³â, ñòàþòü îäíèì ç äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â òà ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ. Ðîçïîðÿäíèêîì òàêèõ ôîíä³â, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàº
ì³ñüêà åêñïåðòíà ðàäà, ñòâîðåíà äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ñîö³àëüíèõ
ïðîåêò³â, àáî ì³ñüêà ãðîìàäñüêà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷à ðàäà.

Ôîíäè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ìîæóòü ìàòè ùå îäíó ñóïåð âàæëèâó ðîëü -
ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ ³íâåñòèö³é, ïðîãíî-
çóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ï³äòðèìêà çàõîä³â ç
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà âèâ³ëüíÿºòüñÿ ³ç ï³äïðèºìñòâ, ùî çàê-
ðèëèñü, áîðîòüáà ç á³äí³ñòþ.

Ñàìå òàê³ ôîíäè â³ä³ãðàëè çíà÷íó ðîëü ó âóã³ëüíèõ ðåã³îíàõ Ïîëüù³. Âî-
íè ñòâîðþâàëèñü çà ó÷àñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, á³çíåñó òà ãðîìàäñüêîñò³ ³ ñòàâà-
ëè íå ïðîñòî ³íñòðóìåíòàìè äëÿ íàêîïè÷óâàííÿ êîøò³â, ÿê³ âêëàäàëèñü ó
ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, à ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ñòâîðþâàëè á³çíåñ-öåíòðè,
ùî ñòàâàëè áàçîþ ðîçâèòêó äð³áíîãî á³çíåñó. Âîíè â³äêðèâàëè ³íòåðíåò-
ðåñóðñè, ÿê³ ñòàâàëè â³êíîì ó çîâí³øí³é ñâ³ò, âîíè äîïîìàãàëè ì³ñöåâ³é
âëàä³ ñòâîðþâàòè òàêå ì³ñöåâå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå á äàâàëî ìîæ-
ëèâîñò³ çàëó÷àòè â ãðîìàäó á³çíåñ.

Òàê³ ôîíäè ïîºäíóâàëè â ñîá³ ôóíêö³¿ ôîíäó òà àãåíö³¿ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ º ñïðîáè â³äêðèòòÿ ì³ñöåâèõ ôîíä³â, ÿê³ ô³íàíñóþòü
äåÿê³ ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè, çàãîíè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñòâîðåí-
íÿ ïðèâàáëèâîãî ³ì³äæó ì³ñò. Ö³êàâèì ïðèêëàäîì òóò ìîæå áóòè ì³ñòî
Áåðäÿíñüê.

Ç ³íøîãî áîêó, ìîæëèâå é ³íøå ïðèçíà÷åííÿ ôîíäó ãðîìàäè. Öå ìîæå
áóòè ëîêàëüíèé ôîíä, ÿêèé íå îïåðóº ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, à ñëóæèòü
ôàêòè÷íî äëÿ ñàìîäîïîìîãè ó ãðîìàä³. Òàêèé ôîíä ôàêòè÷íî ìîæå çáèðà-
òè ðå÷³, îêðåìå ìàéíî, ÿêå º çàéâèì äëÿ îêðåìèõ îñ³á ç á³ëüøèìè äîõîäàìè
äëÿ ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó ñåðåä ëþäåé ³ç á³ëüø ñêðîìíèìè äîõîäàìè, íàñàìïå-
ðåä, ñîö³àëüíî âðàçëèâèì êàòåãîð³ÿì. Ö³ æ ôîíäè ìîæóòü áóòè ãîëîâíèìè
îòðèìóâà÷àìè ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ç-çà êîðäîíó, ïðè÷îìó âîíè ôîðìó-
þòü ïåðåë³ê ðå÷åé òà ìàéíà, ÿê³ íàéá³ëüø ïîòð³áí³ ãðîìàä³ ³ çä³éñíþþòü
ïîøóê éîãî ñåðåä ìîæëèâèõ íàäàâà÷³â ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.
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Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, Çàêîí „Ïðî áëàãîä³éí³ñòü òà áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“ äîçâîëÿº óòâîðþâàòè ð³çí³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ó ôîðì³ ôîíä³â ãðîìàä.

Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåé çàêîí âõîäèòü ó ïåâíèé êîíôë³êò ç Öè-
â³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Â òîé æå ÷àñ, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü óòâî-
ðåííÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ òà óñòàíîâ. Óñòàíîâà çà ñâîºþ ñóòòþ
º âëàñíå òèïîâèì ôîíäîì. Çíîâó æ òàêè, óòâîðåííÿ óñòàíîâè çà Öèâ³ëüíèì
êîäåêñîì òà ¿¿ ðåºñòðàö³ÿ º çíà÷íî ïðîñò³øèì ïðîöåñîì í³æ óòâîðåííÿ áëà-
ãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Çàãàëîì, ÿêùî êîðîòêî ïðîàíàë³çóâàòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî ïîáà÷èìî, ùî éîãî ãîëîâ-
íèìè ëàíêàìè âèñòóïàþòü:

ñòâîðåííÿ çì³øàíèõ êîíñóëüòàö³éíèõ îðãàí³â (ïðàö³âíèêè âëàäíîãî
îðãàíó òà ïðåäñòàâíèêè ÃÎ) ïðè ðàä³ ÷è ì³ñüêîìó ãîëîâ³;
çàëó÷åííÿ ÃÎ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè øëÿõîì ï³äòðèìêè ïðî-
åêò³â ÃÎ êîøòàìè ì³ñöåâîãî áþäæåòó;
âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ÃÎ â òåíäåðí³ êîì³òåòè ïî çàêóïêàì;
âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ÃÎ â îòðèìàíí³ ãðàíò³â â³ä äîíîð³â.

7.4. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ ÍÏÎ òà âëàäè
Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñï³âïðàöÿ âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìàº áà-

ãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ. Ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ âèçíàºòüñÿ ïîòðåáà ìàêñèìàëüíî¿ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ â³äíîñèí óðÿäîâèõ òà íåóðÿäîâèõ óñòàíîâ, òîáòî ïåðåõîäó â³ä íå-
îðãàí³çîâàíèõ ñïîíòàííèõ çàõîä³â âçàºìîä³¿ äî ðåòåëüíî ðîçïëàíîâàíèõ,
çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷î äîâãîòðèâàëèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â ð³çíèõ êðà¿í ó ñôåð³ çàëó÷åííÿ íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü òàê³:

1. Âèçíàííÿ ïàðòíåðîì ñåêòîðó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ìîæå â³äáóâà-
òèñÿ øëÿõîì äåêëàðàö³é, óãîä, ñòâîðåííÿ â óðÿä³ êîì³òåò³â ïî ðîáîò³ ç
ÍÏÎ, à òàêîæ øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã.

2. Âàæëèâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèçíàþòüñÿ áàçîâ³ ïðèí-
öèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ äîêó-
ìåíòàìè óðÿäó (çàêîíè, ïîëîæåííÿ, äåêðåòè òîùî).

3. Çàëó÷åííÿ ÍÏÎ äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìåæóº ³ç äåëåãóâàí-
íÿì ïîâíîâàæåíü òà ïåâíèõ ôóíêö³é óðÿäó ³ ââàæàºòüñÿ îäíèì ç àñïåêò³â
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ùî òàêîæ çàêð³ïëþºòüñÿ äîêóìåíòàëüíî.

4. ßêùî óðÿä òà ÍÏÎ âèçíàþòü ñâîºþ ìåòîþ ðîçâèòîê ñåêòîðó ÍÏÎ,
ÿê íåîáõ³äíîãî êîìïîíåíòà ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, òî ó öüîìó ðàç³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ìåõàí³çìè, ÿê³ íîñÿòü ïðîãðàìíèé õàðàêòåð.



Ìîäåë³ ñï³âïðàö³ ÍÏÎ òà âëàäè çà êîðäîíîì.
Êàíàäà
Ïðîåêò „²í³ö³àòèâà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó“.
Ïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñòâà ì³æ ãðîìàäñüêèì

ñåêòîðîì òà óðÿäîì Êàíàäè ç ìåòîþ çì³öíèòè ïîòåíö³àë ÍÏÎ ³ âäîñêîíà-
ëèòè ñï³âïðàöþ ì³æ ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì òà ôåäåðàëüíèì óðÿäîì.

Ãîëîâí³ íàïðÿìè ïðîåêòó:
ðîçðîáêà ðàìêîâî¿ óãîäè, ÿêà âèçíà÷àº áà÷åííÿ òà ïðèíöèïè â³äíîñèí
ì³æ íåïðèáóòêîâèì ñåêòîðîì òà ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ó íîâîìó ñòî-
ð³÷÷³ (Accord between the Government of Canada and the voluntary sec-
tor);
íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ìåíåäæìåíò ³íôîðìàö³¿, çàâäÿêè ÷îìó ï³ä-
âèùèòüñÿ äîñòóï äî òåõíîëîã³÷íèõ íîâîââåäåíü;
³íôîðìóâàííÿ øèðîêèõ ìàñ ïðî çíà÷óù³ñòü ñåêòîðà;
ðîçâèòîê îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó ÍÏÎ;
âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ áàçè...

ßêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïðîåêò:
Óðÿä ñòâîðþº ðåôåðàòèâíó ãðóïó, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäàºòüñÿ ç ì³-

í³ñòð³â, ïðèçíà÷åíèõ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à ç ³íøîãî - î÷îëþº ïðåçèäåíò
Ðàäè äèðåêòîð³â Êàçíà÷åéñòâà. Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð ñòâîðþº Íàãëÿäîâèé
êîì³òåò ç ïðåäñòàâíèê³â íàéïîòóæí³øèõ ÍÏÎ.

Á³ëüø í³æ 125 ïðåäñòàâíèê³â ÍÏÎ òà äåïàðòàìåíò³â ôåäåðàëüíîãî óðÿ-
äó âõîäÿòü äî êîì³òåò³â „Ñï³ëüíèõ ñòîë³â“, ÿê³ ïðàöþþòü çà íàïðÿìêàìè
ïðîåêòó. Êåð³âíèöòâî êîæíèì êîì³òåòîì çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèê óðÿäó
òà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà.

Íåçàëåæíèé êîì³òåò ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè á³ëüø í³æ 1000 îðãàí³çàö³é.

Ðàäà ªâðîïè
Ç ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ Ðàäà ªâðîïè âñòàíîâëþâàëà ðîáî÷³ ñòîñóíêè

ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Âèçíàííÿ ¿õíüîãî âïëèâó áóëî îô³ö³éíî çàê-
ð³ïëåíî ùå ó 1952 ðîö³ ÷åðåç íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ì³æíàðîäíèì ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì îòðèìóâàòè „Êîíñóëüòàòèâíèé ñòàòóñ“, ÿêèé íà ñüî-
ãîäí³ ìàº á³ëüøå í³æ 400 îðãàí³çàö³é. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öåé ñòàòóñ
çàêð³ïëåíî Êîíâåíö³ºþ 124 „Ïðî âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³æíàðîä-
íèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é“ òà ðåçîëþö³ºþ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â (93) 38
„Ïðî â³äíîñèíè ì³æ Ðàäîþ ªâðîïè òà ì³æíàðîäíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè“. Çã³äíî ç ö³ºþ ðåçîëþö³ºþ êîíñóëüòàòèâíèé ñòàòóñ ìîæóòü îòðè-
ìàòè ò³ ÍÏÎ, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó êîìïåòåíòí³ñòü ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ìîæóòü ðåïðåçåíòóâàòè ¿¿ íà ªâðîïåéñüêîìó ð³âí³, à òàêîæ çäàòí³ ³íôîð-
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ìàö³éíî ï³äòðèìóâàòè äîñÿãíåííÿ Ðàäè ªâðîïè. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ïîòî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü êîíñóëüòàòèâíèé ñòàòóñ,
ñòâîðåíî Êîì³òåò ïî çâ’ÿçêàì ç ÍÏÎ (Liaison Committee).

Ðåçîëþö³ÿ (93) 38 ì³ñòèòü äåòàëüíèé îïèñ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñòàòóñó òà óìîâ êîîïåðàö³¿. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êîî-
ïåðàö³¿ íàéâàæëèâ³øèìè º òàê³:

1. Êîì³òåòè óðÿäîâèõ åêñïåðò³â òà ³íø³ ñòðóêòóðè Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â,
êîì³òåòè Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿, êîì³òåòè Êîíôåðåíö³¿ ì³ñöåâèõ òà

ðåã³îíàëüíèõ âëàä òà Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÷åðåç êîì³òåò ïî çâ’ÿçêàì ç
ÍÏÎ ìîæóòü êîíñóëüòóâàòè ÍÏÎ ç êîíñóëüòàòèâíèì ñòàòóñîì ùîäî ïè-
òàíü âçàºìíîãî ³íòåðåñó.

2. Îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü íàïðàâëÿòè ñâî¿ ìåìîðàíäóìè Ãåíåðàëüíîìó ñåê-
ðåòàðþ Ðª äëÿ ¿õíüîãî ïîäàííÿ ó âèùå çàçíà÷åí³ êîì³òåòè; îòðèìóþòü ðîç-
êëàäè òà ïóáë³÷í³ äîêóìåíòè Àñàìáëå¿ ç ìåòîþ ¿õíüîãî îïðàöþâàííÿ äëÿ
âèíåñåííÿ íà ïóáë³÷í³ çàñ³äàííÿ Àñàìáëå¿; çàïðîøóþòüñÿ íà ïóáë³÷í³ çàñ³-
äàííÿ Êîíôåðåíö³¿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä, íà ùîð³÷íó ³íôîðìà-
ö³éíó çóñòð³÷ Ñåêðåòàð³àòó, òåìàòè÷í³ çóñòð³÷³ Ñåêðåòàð³àòó.

3. Îðãàí³çàö³¿ ç êîíñóëüòàòèâíèì ñòàòóñîì íà ïðîõàííÿ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñôåðè ¿õ-
íüî¿ êîìïåòåíö³¿; íàäàþòü ìàêñèìóì ïóáë³÷íîñò³ ³í³ö³àòèâàì òà äîñÿãíåí-
íÿì Ðàäè ªâðîïè ó ñôåð³ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Âîíè êîæí³ äâà ðîêè ïîäàþòü çâ³ò, ó ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ:
ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ óñòàíîâ Ðàäè ªâðîïè;
ïðèñóòí³ñòü íà çàõîäàõ, îðãàí³çîâàíèõ Ñåêðåòàð³àòîì;
ïðèñóòí³ñòü íà çóñòð³÷àõ ð³çíèõ ãðóï ÍÏÎ â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àë³çàö³¿
òîãî ñåêòîðó Ñåêðåòàð³àòó, ç ÿêèì âîíè ñï³âïðàöþþòü;
çóñòð³÷³, îðãàí³çîâàí³ ñàìèìè ÍÏÎ, íà ÿêèõ çàïðîøóâàëèñÿ ïðåäñòàâ-
íèêè Ðàäè ªâðîïè;
çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ïóáë³÷íîñò³ ðîáîò³ Ðàäè
ªâðîïè.

Åñòîí³ÿ
Ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í îñîáëèâîãî óñï³õó ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàä-

ñüêîñò³ äî ó÷àñò³ ó ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³ äîñÿãëà Åñòîí³ÿ, ðîçðîáèâøè òà
ïðèéíÿâøè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ Êîíöåïö³þ Ðîçâèòêó Ãðîìàäÿí-
ñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà.

Ìîäåëü ñï³âïðàö³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà óðÿäó, ÿêà âèêëàäåíà ó ö³é
êîíöåïö³¿, ñüîãîäí³ âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéä³ºâ³øèõ òà ïðîãðåñèâíèõ ó
ªâðîï³. Âèêîíóþ÷è ðîëü ðàìêîâî¿ óãîäè, Êîíöåïö³ÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ,
ÿê³ ÷³òêî ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é êðà¿íè òà îðãàí³â



äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â, çîêðåìà, ùîäî ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè-
êè, âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â òà çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ êîîïåðàö³¿. Çã³äíî
ç âèçíà÷åííÿìè, íàâåäåíèìè ó äîêóìåíò³, Åñòîíñüêà Êîíöåïö³ÿ Ðîçâèòêó
Ãðîìàäÿíñüêîãî Ñóñï³ëüñòâà - öå äîêóìåíò, ï³äãîòîâëåíèé çà ³í³ö³àòèâîþ
íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðó ó ñï³âïðàö³ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ÿêèé äå-
òåðì³íóº êîìïë³ìåíòàðí³ñòü ðîëåé âëàäè òà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, âèçíà-
÷àº ïðèíöèïè ¿õíüî¿ êîîïåðàö³¿, ñôåðè âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â, ìåõàí³çìè ðå-
ãóëÿö³¿, ôîðìóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñåêòîðà.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ö³é ìîäåë³ ñï³âïðàö³ ïðåäñòàâëåí³ ¿õíüîþ àñî-
ö³àö³ºþ (ôîðóìîì) ï³ä íàçâîþ „Êðóãëèé ñò³ë åñòîíñüêèõ îðãàí³çàö³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà“. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè òà ö³ííîñòÿìè êîîïå-
ðàö³¿, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ó Êîíöåïö³¿, º: àêòèâíå ãðîìàäÿíñòâî, ó÷àñòü,
ïîâàãà, ïàðòíåðñòâî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, ð³âí³ñòü, ñò³éêèé òà
çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê.

Õîðâàò³ÿ
Ðàìêîâ³ óìîâè ñï³âïðàö³ óðÿäó òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó Õîðâàò³¿

çàêð³ïëåíî ïðîãðàìîþ êîîïåðàö³¿ ì³æ óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ òà íåó-
ðÿäîâèì, íåïðèáóòêîâèì ñåêòîðîì Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ. Îêð³ì îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â òà ìåõàí³çì³â êîîïåðàö³¿, îêðåìèìè ðîçä³ëàìè ïðîãðàìè º ïî-
ëîæåííÿ ïðî ñòàòóñ ïðîãðàìè òà ìàéáóòíº ðîçøèðåííÿ ïðîãðàìè. Äëÿ êî-
îðäèíàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè êîîïåðàö³¿ ì³æ óðÿäîì òà ÍÏÎ ó æîâòí³ 1998
ðîêó áóëî çàñíîâàíî Õîðâàòñüêèé óðÿäîâèé îô³ñ êîîïåðàö³¿ ç ÍÏÎ. Ñåðåä
çàâäàíü óðÿäîâîãî îô³ñó ñï³âïðàö³ ç ÍÏÎ âèä³ëåíî íàñòóïí³:

- âïðîâàäæåííÿ òåíäåðíî¿ ñèñòåìè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ÍÏÎ;
- ïóáë³êàö³ÿ ðåçóëüòàò³â òåíäåð³â òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ô³íàíñîâàíèõ

óðÿäîì, ó äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ²;
- îðãàí³çàö³ÿ äí³â ÍÏÎ;
- ³í³ö³àòèâè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ÍÏÎ;
- ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ÍÏÎ òà óðÿäó;
- âèäàííÿ áþëåòåíþ äëÿ ÍÏÎ;
- ï³äòðèìêà âåá-ñàéòó òîùî.

7.5. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä
Â Óêðà¿í³ âæå ñêëàäàºòüñÿ ïåâíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâîþ âëà-

äîþ ïîä³áíèõ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ ç ÍÏÎ. Ïðîòå ðåàëüíîãî äîñâ³äó ì³ñöå-
âî¿ óñï³øíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ç öèõ ïèòàíü óêðàé ìàëî.

Â ñåðïí³ 2000 ðîêó ì³ñüêà ðàäà Îäåñè óõâàëèëà „Ïîëîæåíèå î ñîöèàëü-
íîì çàêàçå â ãîðîäå Îäåññå“. Ïðîåêò öüîãî ïîëîæåííÿ áóëî ï³äãîòîâëåíî
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ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ì³ñüêâèêîíêî-
ìó çà ñïðèÿííÿ òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â îäíîãî ³ç ðîñ³éñüêèõ ôîí-
ä³â, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. ßê ñòâåðäæó-
þòü àâòîðè, öå ïåðøèé â Óêðà¿í³ ì³ñöåâèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé ìàº
âðåãóëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ ÍÏÎ â ðåàë³çàö³¿ ì³ñüêèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì. Äîáðå âðàæåííÿ ñïðàâëÿº äåòàëüíî âèïèñàíà ïðîöåñóàëüíà
÷àñòèíà äîêóìåíòó, äå ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷³ êîíêóðñíèõ çàÿâîê, ¿õ-
íüîãî ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Ïðîòå âèíèêàþòü çàïèòàííÿ ùîäî
ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ. Ùî ñàìå, ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âñå-òàêè ìàº ðåãóëþ-
âàòè öå ïîëîæåííÿ ³ ùî ÿâëÿº ñîáîþ „ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ“?

Òîìó çàðàç íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çãàäàíå îäåñüêå ïîëî-
æåííÿ ìîæíà òèðàæóâàòè â ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ áåç äîêîð³ííîãî äî-
îïðàöþâàííÿ...

Ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî â äåÿêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, íàâ³òü áåç óõ-
âàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³ñöåâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ñï³âïðàöÿ ì³æ ì³ñöå-
âîþ âëàäîþ, á³çíåñîì òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñòàº ðåàëüí³ñòþ.

Ñï³ëüíà ðîáîòà óïðàâë³ííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, àêàäå-
ì³÷íîãî ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, äîçâîëèëè
âèäàòè â Êèºâ³ (âïåðøå íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ) ïîñ³áíèê äëÿ øêî-
ëÿð³â ñòàðøèõ êëàñ³â „Ç ³ñòîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåìîêðàò³¿ ó Êèºâ³: â³ä
êíÿæî¿ äîáè äî íàøîãî ÷àñó“.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþòü ïðîáëåìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî çàêîíîäàâ÷îãî ñåðåäîâèùà äëÿ ÍÏÎ, ùî íåìàº äîñòàòíüîãî äîñâ³äó òà
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÏÎ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ (ïðè-
÷îìó ç îáîõ áîê³â), îá’ºêòèâí³ ïðîöåñè áåðóòü ãîðó ³ òàêà ñï³âïðàöÿ ðîçâè-
âàºòüñÿ.



²². Ïåðñïåêòèâè ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿
âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³

Ðîçðîáêà, ïðèéíÿòòÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âëàäîþ òà
íåï³äïðèºìíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ÍÏÎ) - öå íîâå äëÿ Óêðà¿íè ÿâèùå â
öàðèí³ â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Àëå ñàìå
òàêèé ð³âåíü â³äíîñèí ìîæå âèâåñòè, çîäíîãî áîãó âëàäó, à ç ³íøîãî -
ñóñï³ëüñòâî íà ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ³õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

1. Óêðà¿íñüêà ðåàëüí³ñòü

Íîâà ñòðàòåã³ÿ ïàðòíåðñòâà âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óê-
ðà¿í³ ìàº áàçóâàòèñÿ íàâêîëî óñâ³äîìëåííÿ, íàñàìïåðåä, âëàäîþ ïðèðîäè
ñâîãî ³ñíóâàííÿ ³ ðîë³, à òàêîæ ùîäåííîãî âèêîíàííÿ âëàäîþ ñâî¿õ îñíîâ-
íèõ çàâäàíü:

çàáåçïå÷óâàòè ñóñï³ëüñòâî â÷àñíîþ, òî÷íîþ, îá’ºêòèâíîþ òà ïîâíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî çàêîíîäàâñòâî, ñëóæáè, ïîñëóãè òà ³í³ö³àòèâè;
ïîÿñíþâàòè ñâîþ ïîë³òèêó òà ð³øåííÿ, ³íôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî
ïð³îðèòåòè äëÿ êðà¿íè;
çàáåçïå÷óâàòè â³äêðèò³ñòü, äîñòóïí³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ãðîìàä³, ÿê³é
âîíè ïîêëèêàí³ ñëóæèòè;
êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè òà ïðîáëåìè
ëþäåé â ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â, ïëàíóâàíí³ ïðîãðàì òà
ïîñëóã, ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâ;
ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè â ä³àëîç³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî º ïîõ³äíèì â³ä ïðà-
âà ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî Óðÿäó ³ áóòè íèì ïî÷óòèì;
ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè â ä³àëîç³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ,
îö³íêè òà óðàõóâàííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ³ ¿õ î÷³êóâàíü çàäëÿ íàéåôåê-
òèâí³øî¿ â³äïîâ³ä³ íà íèõ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ïàðòíåðñòâà âëàäè òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ
³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ðåàëüíà ïîñò³éíîä³þ÷à åôåêòèâíà ñèñòåìà
(ìåõàí³çìè, ³íñòðóìåíòè, òåõíîëîã³¿ òà êîìóí³êàö³¿) âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àä-
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ì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ) ç ÍÏÎ.

Ñàìå òîìó, íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â
â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ïàðòíåðñòâà íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ðåàëüíó, ïîñò³é-
íîä³þ÷ó åôåêòèâíó ñèñòåìó (ìåõàí³çìè, ³íñòðóìåíòè, òåõíîëîã³¿ òà êîìóí³-
êàö³¿) âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ç ÍÏÎ.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ñòàíå ìîæëèâèì ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó
âëàäè òà ÍÏÎ ùîäî áà÷åííÿ ö³ë³ñíîãî, êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ôîðìó-
âàííÿ ðåàëüíèõ ïîñë³äîâíèõ êðîê³â â öüîìó íàïðÿìêó.

Íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ä³þòü â óìîâàõ:
íåäîñêîíàëîãî (äèñêðèì³íàö³éíîãî) ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî ¿õ ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà ðîçâèòêó;
íåçàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â âëàäè â ïàðòíåðñüê³é ñï³âïðàö³;
íåñòðóêòóðîâàíîñò³ òà íåñêîðäèíîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

1.1. Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ
Âëàä³, íàñàìïåðåä, ðîáîòó ùîäî ïîøóêó íîâèõ ìîäåëåé ³ íîâî¿ ÿêîñò³

âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òðåáà ïðîâîäèòè íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà â³äïîâ³äíî äî
„Ïëàíó ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêè, óçãîäæåííÿ òà ïðîñóâàííÿ äîêòðèíè, êîí-
öåïö³¿, çàêîíîïðîåêò³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÏÎ â Óêðà¿í³“, ðîçðîáëåíîãî ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðà.

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü:
ñóòòºâî ïîêðàùèòè äèñêðèì³íàö³éíî-íåäîñêîíàëå (íàñàìïåðåä, ïî-
äàòêîâå) ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ÍÏÎ;
ïðîâåñòè êîìïëåêñíó ðåâ³ç³þ óñüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ íà îñíîâ³
íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíó ðå-
ºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìö³â“, ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, à òàêîæ ïðàâèë ªâðîñîþçó;
ñèñòåìíî âèð³øèòè, íàñàìïåðåä, òàê³ êîíêðåòí³ ïðîáëåìè:
îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
îáìåæåííÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà;
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ëåãàë³çàö³¿ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü;



íàäì³ðíîñò³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
îáìåæåííÿ òåðèòîð³àëüíèì ñòàòóñîì ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é;
ïîçáàâëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâà áóòè çàñíîâíèêàìè, ÷ëåíàìè òà
ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðàçîì ³ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè;
ïîòåíö³éíî¿ ïåðåðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
íåâ³äêëàäíî (íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðà) âíåñ-
òè çì³íè äî â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ÷àñòè-
í³:
ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é;
ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ òà ðîçì³ðó çáîðó çà ðåºñòðàö³þ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí;
ðîçì³ðó ³ ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áëàãîä³é-
íèõ îðãàí³çàö³é.

1.2. Çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ òà ñêîðäèíîâàíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ

Äèíàì³÷íà ñòðóêòóðèçàö³ÿ òà ñêîðäèíîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ â Óêðà¿-
í³ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä òà Ìîí³-
òîðèíãîâîãî êîì³òåòó, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ ïîêàçàíà íà ñõåì³ (ñòîð. 197)

Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ:

âàãîìîþ ï³äòðèìêîþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;
â³äñóòí³ñòþ ï³äòðèìêè ç áîêó óðÿäó;
çðîñòàííÿì ðîë³ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çà-
êîíîòâîðåííÿ òà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çà-
ëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ìîí³òîðèíãó çàêîíîòâîð÷îñò³.
ðîçøèðåííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ³, çîê-
ðåìà: ïåðåòâîðåííÿì ¿õ â ïîñò³éíîä³þ÷îãî ïîñåðåäíèêà-êîìóí³êàòîðà
ì³æ çàêîíîòâîðöÿìè, âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè;
ïåðåòâîðåííÿì ¿õ â ïóáë³÷íèé ôîðóì, çàâäÿêè ÿêîìó ãðîìàäñüê³ñòü
ìîæå âïëèâàòè íà ð³øåííÿ âëàäè ³ çàëó÷àòèñÿ äî â³äêðèòèõ îáãîâî-
ðåíü íàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü.
ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâî-àíà-
ë³òè÷íèõ öåíòð³â òà ïîäîëàòè îáìåæåííÿ, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îêðåì³
åêñïåðòè-êîíñóëüòàíòè.
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Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ ïîò-
ðåáóº:

ï³äòðèìêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çâàæàþ-
÷è íà ¿õíþ çíà÷íó ðîëü â ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó é ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
ï³äòðèìêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çâàæàþ-
÷è íà íåâ³äêëàäí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî êâàë³ô³êîâàíî-
ãî ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ðîçðîáêè íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ùîäî:
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â,
ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, çàêîíîïðîåêò³â,
ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â.

Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿-
í³ ñóòòºâî äåñòàá³ë³çóºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ òà íåâèçíà÷åí³ñòþ ïðîöåñó ðå-
ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä

Çàãàëüí³ íàïðÿìêè ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü óðÿäàìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî ñï³âïðàö³ âëàäè òà
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â â ³íøèõ êðà¿íàõ – öå ïîð³âíÿíî íîâèé åëåìåíò ó
ñòîñóíêàõ ì³æ äåðæàâíèì òà ãðîìàäñüêèì ñåêòîðàìè1. Òàêà ïðàêòèêà áóëà
çàïî÷àòêîâàíà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, äå íàïðèê³íö³ 1990-õ ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³
òðè äîêóìåíòè ïîä³áíîãî òèïó.

Ñâîãî ÷àñó â Åñòîí³¿ áóëî ðîçðîáëåíî äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ „Óðÿäîâà
Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â Õîðâàò³¿ – „Óðÿäîâà
ïðîãðàìà ñï³âïðàö³“, â Êàíàä³ – „Óãîäà“, â Óãîðùèí³ – „Óðÿäîâà ñòðàòåã³ÿ
ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì“, â Äàí³¿ – „Õàðò³ÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äàò-
ñüêèìè âîëîíòåðñüêèìè/ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïóáë³÷íèì ñåêòî-
ðîì“ òà ó Ôðàíö³¿ – „Õàðò³ÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é“. Àíàëîã³÷í³ äîêóìåí-
òè ùîäî ñï³âïðàö³ óðÿäîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â ñòîñîâíî áîðîòüáè ç
á³äí³ñòþ áóëè ðîçðîáëåí³ â Í³ìå÷÷èí³. Äîêóìåíòè ïðî ñï³âïðàöþ ðîçðîá-
ëÿëèñÿ òà ïðèéìàëèñÿ ³ íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó („Á³ëà Êíèãà Óðÿ-
äóâàííÿ ªÑ“) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòó-



ö³é ªâðîñîþçó òà ï³äâèùåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ìîí³òî-
ðèíãó òà ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü öèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Íåùîäàâíî ñïðî-
áè ñòâîðèòè „êîì ïàêòè“ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàëè ì³ñöå íàâ³òü ó Êèòà¿. Â
Àíãë³¿ ïðèéíÿòòþ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïåðåäóâàâ
„Íàö³îíàëüíèé Êîìïàêò“, à â Ïîëüù³ âñå â³äáóëîñÿ ó çâîðîòíîìó ïîðÿäêó.

Óêëàäåííÿ ïîä³áíèõ ïîë³òè÷íèõ óãîä ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ó êîæíîìó
âèïàäêó.

Ñòîðîíîþ, ùî ³í³ö³þº öåé ïðîöåñ, ìîæå áóòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî, àáî æ, ÿê ó Õîðâàò³¿ é Óãîðùèí³, - äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè. Çì³ñò ìîæå
áóòè äóæå â³äì³ííèì: öåé äîêóìåíò ìîæå áóòè äîêëàäíèì, ÿê â Åñòîí³¿, àáî
ñõåìàòè÷íèì, ÿê â Àíãë³¿. Ö³ë³, ùî ¿õ âêàçóþòü, ìîæóòü áóòè çàãàëüíèìè
àáî êîíêðåòíèìè. Ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó øàíñè íà óñï³õ òà ïë³äí³ñòü
çàëåæàòü: â³ä ñïåöèô³÷íèõ îáñòàâèí; â³ä ð³âíÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè òà ïîñë³äîâ-
íîñò³ ç áîêó ÿê äåðæàâíîãî ñåêòîðó, òàê ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îêðåñëèìî çàãàëüí³ õàðàêòåðí³ ðèñè øëÿõó, ÿêèé áóëî ïðîéäåíî ïðè
ðîçðîáö³ àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â â ³íøèõ êðà¿íàõ.

Äîêóìåíòè ùîäî ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿ (äàë³ – ÄÏÂ) âëàäè òà ãðîìàä-
ñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü â³ä-
äçåðêàëþâàòè ïîãëÿäè é ð³øó÷³ñòü äâîõ ñòîð³í: ç îäíîãî áîêó - äåðæàâíîãî
ñåêòîðà (öå ìîæå áóòè íàö³îíàëüíèé óðÿä, ì³ñöåâèé óðÿä, ïàðëàìåíò, ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç) òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ç ³íøîãî áîêó. Öå ìî-
æå áóòè äâîñòîðîííÿ óãîäà, ÿê ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, àáî îäíîñòîðîíí³é äî-
êóìåíò, ÿê â Õîðâàò³¿. Ñàìà ïðèðîäà ÄÏÂ ÿê äîêóìåíòà, âèìàãàº òîãî, ùîá
ñòâîðþâàâñÿ â³í ³òåðàö³éíî â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü.

ÄÏÂ, ÿê ïðàâèëî: âñòàíîâëþþòü âçàºìíî âèçíàí³ ïðèíöèïè é ö³ííîñò³
ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâîþ é ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì òà íàäàþòü ïåâíèé íàïðÿ-
ìîê, àáî îêðåñëþþòü ñòðóêòóðó ìàéáóòíüî¿ ñï³âïðàö³ öèõ äâîõ ñåêòîð³â;
ñòâîðþþòü ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ï³äòðèìêè ö³º¿ ñï³âïðàö³ é âèçíà÷àþòü çàñà-
äè ïðîöåñ³â ìîí³òîðèíãó, ïåðåâ³ðêè é çâ³òíîñò³, ÿê³ ìàþòü ï³äñèëþâàòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü òà ð³øó÷³ñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, ñôîðìóëüîâàíèõ â öèõ äîêó-
ìåíòàõ; ï³äòâåðäæóþòü äîñÿãíåííÿ âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í ó
ðîçøèðåíí³ ó÷àñò³ ãðîìàäè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â
òà ³íñòðóìåíò³â ñï³âïðàö³, ÿê³ á ïîëåãøóâàëè îáòÿæåííÿ Óðÿäó â ãàëóç³ íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; ô³êñóþòü ôàêò âèçíàííÿ êîæíî¿ ³ç ñòîð³í ðîë³ é
âàæëèâîñò³ ³íøî¿ ñòîðîíè.

Íà â³äì³íó â³ä çàêîí³â òà äîãîâîð³â ÄÏÂ, â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, íå º
æîðñòêèìè þðèäè÷íèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè äëÿ ñòîð³í. Àëå ¿õ ïðàêòè÷íà ö³í-
í³ñòü º íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ ç îãëÿäó íà âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïóáë³÷-
íîãî õàðàêòåðó ïðîöåñó óêëàäàííÿ óãîäè. Öå äîïîìàãàº çáëèçèòè ïîçèö³¿
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â â ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³, â³ä ÷îãî âèã-
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ðàº óñå ñóñï³ëüñòâî. Ä³ºâîñò³ ÄÏÂ äîäàþòü ³íòåíñèâí³ é øèðîê³ êàìïàí³¿
îáãîâîðåíü ¿õ ðîë³, çì³ñòó, ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â âïðîâàäæåííÿ.

Ñàì ïðîöåñ ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ÄÏÂ ÷àñòî ñòàº á³ëüø âàæëèâèì,
àí³æ ñàì äîêóìåíò çàâäÿêè òîìó, ùî ñòîðîíè ñï³ëêóþòüñÿ, äèñêóòóþòü,
âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ö³ë³, ôîðìóëþþòü ñï³ëüí³ ïð³îðèòåòè.

Äîêóìåíò ùîäî ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿ – öå ðåçóëüòàò ñï³ëüíèõ çóñèëü.
Ñàìå òîìó ó÷àñòü øèðîêîãî çàãàëó â éîãî ï³äãîòîâö³, â ïðîöåñ³ ïåðåãîâî-
ð³â, â äîñÿãíåíí³ âçàºìíèõ êîìïðîì³ñ³â òà ðîçáóäîâ³ äîâ³ðè – º ãàðàíò³ºþ
çáåðåæåííÿ éîãî ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³.

ÄÏÂ áóâàþòü ð³çíî¿ ñòðóêòóðè, àëå, çàçâè÷àé, âîíè âêëþ÷àþòü çà çì³ñ-
òîì òàê³ îñíîâí³ ðîçä³ëè :

âèçíàííÿ ñòîðîíàìè ëåã³òèìíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøî¿ ñòîðîíè (öÿ
ïðîáëåìà ìîæå áóòè ñêëàäíîþ é íàâ³òü áîë³ñíîþ, îñîáëèâî ó âèïàäêó,
êîëè ãðîìàäñüêèé ñåêòîð íå ìàº ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñòðóêòóðè; ñèòóàö³ÿ
º ìåíø ïðîáëåìíîþ ó âèïàäêó, êîëè ÄÏÂ ïðèéìàºòüñÿ íå ÿê äâîñòî-
ðîíí³é äîêóìåíò, àëå ÷³òêà ³äåíòèô³êàö³ÿ ñòîðîíè, ùî áåðå íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàííÿ, çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ôàêòîðîì, é øèðîêå îáãîâîðåííÿ
öüîãî ìîìåíòó ãðîìàäîþ ìîæå áóòè äóæå äîðå÷íèì);
âçàºìíå âèçíàííÿ ïðèíöèï³â ñï³âïðàö³ (âèçíàííÿ ðîë³ êîæíî¿ ³ç ñòî-
ð³í â ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äêðèòîñò³, çâ³òíîñò³, ð³â-
íîñò³, ïðîçîðîñò³, òîùî; öåé ðîçä³ë òàêîæ ìîæå âêëþ÷àòè ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ áåðå íà ñåáå êîæíà ³ç ñòîð³í, çàðàäè ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ
ÄÏÂ ó æèòòÿ);
ãàëóç³ ñï³âïðàö³ â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ ïð³îðèòåò³â êðà¿íè (ãî-
ëîâíà óâàãà ìîæå ïðèä³ëÿòèñÿ: ðîçâèòêîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòèìó-
ëþº ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é; ðîçðîáö³ é âïðî-
âàäæåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; â³äìîâ³ â³ä íàñèëüñòâà;
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ³íñòðóìåíòàì, ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ íàëàãîäæåííÿ
ñï³âïðàö³; ðîçøèðåííþ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäñüêèõ äåáàò³â, ñòâîðåííþ ïðàâîâîãî ï³äãðóíòÿ äëÿ óêëàäàííÿ ç
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè êîíòðàêò³â íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
òîùî;
ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ (ÄÏÂ íå âñòàíîâëþþòü æîðñòêèõ þðèäè÷-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî âîíè íå ìîæóòü òàêîæ âêëþ÷à-
òè áóäü-ÿê³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ; âîíè ëèøå ìîæóòü ôîðìóëþâàòè
ðîçâèòîê ïîë³òèêè é ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ);
âïðîâàäæåííÿ ÄÏÂ (õàðàêòåðèçóºòüñÿ: âåëèêîþ çàëåæí³ñòþ â³ä äîá-
ðî¿ âîë³ óðÿäó; íåìîæëèâ³ñòþ ãàðàíòóâàòè ¿õ äîòðèìàííÿ òðàäèö³éíè-
ìè ³íñòðóìåíòàìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà (÷åðåç ñóäîâó âëàäó);
âèçíà÷åííÿì ïåâíèõ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòðî-



ê³â, êîíêðåòíèõ ïëàí³â, ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³, êîðîòêîñòðîêîâèõ òà äîñ-
òðîêîâèõ çàâäàíü, ñèñòåìè ïåðåãëÿäó, ïåðåâ³ðîê, ìîí³òîðèíãó é çâ³ò-
íîñò³, íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ äîïîì³æíèõ ñòðóêòóð äëÿ óïðàâë³ííÿ
òà ìîí³òîðèíãó âïðîâàäæåííÿ).

Âïðîâàäæåííÿ ÄÏÂ º íàéá³ëüø ñêëàäíèì åòàïîì. Íàïðàöüîâàíèé äîñâ³ä
ïîêàçóº, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ìîæëèâèõ ìåõàí³çì³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå
ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ çàäåêëàðîâàíèõ ñòîðîíàìè íàì³ð³â. Òàê³ ìåõàí³çìè
çàïî÷àòêîâóþòüñÿ äóæå øèðîêèì ïðîöåñîì ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ òà
ïîñë³äîâíîãî âêëþ÷åííÿ ïîáàæàíü, ïîòðåá òà ñïîä³âàíü ãðîìàäè. Âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó íàä³éíîãî âïðîâàäæåííÿ ÄÏÂ – º êîíêðåòíèé
ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðè-³íñòðóìåíòó, ÿêà äîïî-
ìîæå âïðîâàäæåííþ, ³, âðåøò³ ðåøò, çàáåçïå÷èòü òàêîæ ³ ïðîöåñ ìîí³òî-
ðèíãó, ïåðåâ³ðêè é ðåãóëÿðíî¿ ïóáë³÷íî¿ çâ³òíîñò³.

Âêðàé âàæëèâî, ùîá äåðæàâíèé ñåêòîð é ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çà-
ëèøèëèñÿ ïàðòíåðàìè ó áèòâ³ çà âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â
òà ö³ííîñòåé, íàñàìïåðåä, â êîíòåêñò³ íàì³ð³â Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, à óêðà¿íñüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é - îòðèìàòè íàö³îíàëüíå (÷åðåç ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà) òà
ì³æíàðîäíå (÷åðåç ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíî¿ íåêîìåðö³éíî¿ ñï³ëüíîòè)
âèçíàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Ïàðòíåðñòâî

3.1. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïàðòíåðñòâà
Ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³ ðîç-

âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ìàº áóäóâàòèñÿ íà òàêèõ îñ-
íîâíèõ ïðèíöèïàõ:

íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà ñòèìóëþº ³í³ö³àòèâó ³íäèâ³äóóì³â ÷è
ãðóï îñ³á ùîäî ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ;
óñ³ ÍÏÎ ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â;
ÍÏÎ ç ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ìàþòü ò³ ñàì³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàãàëîì ìàº
ðåøòà þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³äëÿãàòè òèì ñàìèì àäì³í³ñòðàòèâíèì, öè-
â³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ³ ñàíêö³ÿì, ÿê³ âçàãàë³ çàñòî-
ñîâí³ äî íèõ;
áóäü-ÿêà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâîãî îðãàíó, ùî âïëèâàº íà ÍÏÎ,
ïîâèííà ï³äëÿãàòè àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïåðåãëÿäó ³ áóòè â³äêðèòîþ
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äëÿ îñêàðæåííÿ ó íåçàëåæíîìó ³ íåóïåðåäæåíîìó ñóä³ ç ïîâíîþ
þðèñäèêö³ºþ.

3.2. Êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà ïàðòíåðñòâà
Âïðîâàäæåííÿ â ðåàëüíó ïðàêòèêó ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìå-

õàí³çì³â ïîñò³éíèõ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ – ñêëàäíå ³ òðèâàëå çàâ-
äàííÿ. Éîãî âèêîíàííÿ ïîòðåáóº íå ëèøå îâîëîä³ííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè
íàâè÷êàìè ³ òåõíîëîã³ÿìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Óñï³øíîþ öÿ ðîáîòà ñòàíå ëèøå òîä³, êîëè
ïîñò³éíèé ä³àëîã ñòàíå ÷àñòèíîþ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè ÿê îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³.

Ñüîãîäí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïîâåä³íêè öèõ äâîõ ãðóï (âëàäè òà ãðî-
ìàäñüêîñò³) äåìîíñòðóþòü, ç îäíîãî áîêó, ð³çíèé ð³âåíü êóëüòóðè êîæíî¿ ç
íèõ, à ç ³íøîãî - ð³çíå ñòàâëåííÿ ³ î÷³êóâàííÿ â³ä âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, îñîáëèâî ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ä³ÿëüíîñò³ âëàäè. Òàê, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëàäè ââàæàþòü ãðîìàä-
ñüê³ñòü ïàñèâíîþ, íåïðîôåñ³éíîþ, íåîðãàí³çîâàíîþ. Ïðåäñòàâíèêè ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðó îö³íþþòü âëàäó ÿê çàêðèòó, íåïðîôåñ³éíó, íåïðîçîðó,
êîðóìïîâàíó. Â³ä ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ïðåäñòàâíèêè âëàäè î÷³êóþòü
ïðîåêòè ñèñòåìíèõ äîêóìåíò³â, íàïèñàíèõ çðîçóì³ëîþ ìîâîþ ³ ïðèäàòíèõ
äî òðàíñôîðìàö³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà âïðîâàäæåííÿ â ùîäåííó
ä³ÿëüí³ñòü âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. ×àñòî ïðåäñòàâíèêè
îðãàí³â âëàäè ðîçãëÿäàþòü êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ëèøå ÿê äîäàòêîâå
òà í³êîìó íå ïîòð³áíå íàâàíòàæåííÿ, çãàäóþòü ïðî öþ òåìó ñïîðàäè÷íî,
ïðèä³ëÿþ÷è äëÿ öüîãî ÷àñ ïî çàëèøêîâîìó ïðèíöèïó. Äîäàòêîâîþ ïðîá-
ëåìîþ º òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäîâ³ îñîáè òà ñëóæáîâö³ íå áà÷àòü ðåàëü-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ âàæêîþ ðîáîòîþ ïî íàëàãîäæåííþ êîìóí³êàö³é ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ òà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè ìîòèâàö³ÿìè – êàð’ºðíèì ðîñòîì,
äîõîäàìè, ñòàá³ëüí³ñòþ â ðîáîò³. Ãðîìàäñüê³ñòü î÷³êóº â³ä ãðîìàäñüêîãî
ìîí³òîðèíãó íåãàéíî¿ ïóáë³÷íî¿ ðåàêö³¿, ïîêàðàííÿ âèííèõ, ïîñò³éíîãî
äîñòóïó äî êåð³âíèê³â, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ. Çàõîäè, ùî îðãàí³çóº âëà-
äà, ÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ôîðìàëüí³, áåç ðåàëüíèõ íàñë³äê³â, íå ö³êàâ³
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ðîáîòó ïî ôîðìóâàííþ òà çì³í³ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè òðåáà ñïðÿìó-
âàòè íà îáèäâ³ ö³ëüîâ³ ãðóïè: ÿê ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, òàê ³ àêòèâ³ñò³â ãðî-
ìàäñüêîñò³. Öþ ðîáîòó íåîáõ³äíî ïîøèðèòè ÿê íà ñëóæáîâö³â óïðàâë³íü ïî
çâ’ÿçêàì ç ãðîìàäñüê³ñòþ ì³í³ñòåðñòâ òà àäì³í³ñòðàö³é, òàê ³ íà àêòèâ³ñò³â
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè â Ãðîìàä-
ñüêèõ ðàäàõ òà Ìîí³òîðèíãîâèõ êîì³òåòàõ. Ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³
òðåáà ïîøèðèòè íà ñòîñóíêè âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ãðîìàäñüêèõ



óòâîðåíü. Öå äîçâîëèòü ïîñòóïîâî ñôîðìóâàòè êîðïîðàòèâíó êóëüòóðó,
ñïðÿìîâàíó íà îäíàêîâå òà àäåêâàòíå ñïðèéíÿòòÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â øèðî-
êèì çàãàëîì ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà àêòèâó ÍÏÎ.

Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè.
1. Ïîñòóïîâ³ñòü òà åòàïí³ñòü âïðîâàäæåííÿ.
Ôîðìóâàííÿ òà çì³íà êîëåêòèâíèõ óñòàíîâîê – çàâäàííÿ ñêëàäíå, ÿêå

ïîòðåáóº ÷àñó òà çóñèëü. Íàñàìïåðåä, ïîòð³áíî ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äíó
êóëüòóðó òèõ, õòî áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿíèé â ìåõàí³çìàõ êîìóí³êàö³¿, à ïîò³ì
ñòàíóòü íîñ³ÿìè òàêî¿ íîâî¿ êóëüòóðè.

2. Óí³âåðñàëüí³ñòü.
Îáîâ’ÿçêîâèì º ôîðìóâàííÿ îäíàêîâèõ êîðïîðàòèâíèõ óñòàíîâîê äëÿ

îáîõ ö³ëüîâèõ ãðóï – ÿê âëàäè, òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. Ðîáîòà ïîâèííà áóòè
ñïðÿìîâàíà íà êîíâåðãåíö³þ öèõ êîðïîðàòèâíèõ êóëüòóð òà ìàêñèìàëüíó
óí³ô³êàö³þ ï³äõîä³â.

3. Îäíî÷àñí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ÿê íà öåíòðàëüíîìó òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ.

4. Çàëó÷åííÿ ïåðåäîâîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, àäàïòîâàíîãî äî óêðà¿í-
ñüêèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ðåàë³é.

5. Ïîñò³éíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ïî âåðòèêàë³ çíèçó äî âåðõó.
Äëÿ êîðåêö³¿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî ìàòè ðåãóëÿðíèé ä³àëîã òà

âèâ÷àòè ÿê çì³íþºòüñÿ êîðïîðàòèâíà êóëüòóðà.
6. Îñîáèñòèé ïðèêëàä êåð³âíèê³â.
7. Çðîçóì³ë³ñòü äëÿ âñ³õ ö³ëüîâèõ ãðóï.
8. Íàÿâí³ñòü îñîáèñòî¿ ìîòèâàö³¿ êîæíîãî äëÿ äîëó÷åííÿ äî êîðïîðàòèâ-

íèõ ö³ííîñòåé.
Òåõíîëîã³¿ òà åòàïè ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè.
1. Âèâ÷åííÿ ïîòðåá òà áàçîâèõ ö³ííîñòåé ö³ëüîâèõ ãðóï ³ç óðàõóâàííÿì

ñïåöèô³êè ðåã³îíó ÷è â³äîìñòâà.
2. Ñï³âñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ç ïîñòàâëåíèìè çàâäàííÿìè, âèçíà÷åííÿ

íàéá³ëüøèõ ðîçðèâ³â.
3. Ðîçðîáêà ³íäèâ³äóàëüíîãî ïëàíó âíóòð³øí³õ êîìóí³êàö³é òà ÏÐ-çàõî-

ä³â äëÿ ðåã³îíó ÷è â³äîìñòâà.
4. Âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíèõ ìåòîä³â òà íîñ³¿â ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿

êóëüòóðè.
5. Âèêîíàííÿ ïëàí³â.
6. Ìîí³òîðèíã äîñÿãíóòèõ åôåêò³â.
Ôîðìè òà ìåòîäè ôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè.
1. Ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ â³äêðèòèõ îáãîâîðåíü ïðîáëåì, âèâ÷åííÿ ïîò-

ðåá, ôîêóñ-ãðóï.

137



138

2. Ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ âèäàííÿ ÿê
îðãàí³â âëàäè, òàê ³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó.

3. Ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðåçåíòàö³é äëÿ øèðîêîãî êîëà ñëóæáîâö³â
òà ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â.

4. Ââåäåííÿ òåì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äî íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â äåðæñëóæ-
áîâö³â òà òðåí³íãîâèõ ïðîãðàì äëÿ ÍÏÎ.

5. ÏÐ-ñóïðîâîäæåííÿ ïåðøèõ óñï³øíèõ ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ ìå-
õàí³çì³â êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó.

6. Ïåðñîíàëüíå çàîõî÷åííÿ îñîáèñòîñòåé, ÿê³ äîñÿãëè íàéá³ëüøèõ óñï³-
õ³â ó âïðîâàäæåíí³ òåõíîëîã³é êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ – ÷åðåç ïðå-
ì³¿, â³äçíà÷åííÿ ïîäÿêàìè, çàêîðäîííèìè ïî¿çäêàìè òîùî.

7. Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é – êîðïîðàòèâíèõ ²íòåð-
íåò-ñàéò³â, òåëåêîíôåðåíö³é, åëåêòðîííèõ ðîçñèëîê.

8. Âïðîâàäæåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííîñòåé ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíèõ
ñï³ëüíèõ çàõîä³â.

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè.
1. Ââåäåííÿ â ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó òà ó ñèñòåìó ö³ííîñòåé îáîõ ö³ëüî-

âèõ ãðóï îáîâ’ÿçêó ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíèõ êîíñóëüòàö³é âëàäè òà ãðîìàä-
ñüêîñò³.

2. Âçàºìíå ïðîíèêíåííÿ êîðïîðàòèâíèõ êóëüòóð âëàäè òà ãðîìàäñüêîñ-
ò³.

Ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèííà ðîçóì³òè, ùî ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ âëàä³ òðåáà ôîð-
ìóëþâàòè êâàë³ô³êîâàíî. Âëàäà æ ïîâèííà ðîçóì³òè, ùî âñ³ ¿¿ ð³øåííÿ ïî-
âèíí³ áóòè äîñòóïí³ ãðîìàäñüêîñò³ â³ä åòàïó ï³äãîòîâêè äî ìîí³òîðèíãó âè-
êîíàííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ, õòî ö³ ð³øåííÿ íå
âèêîíóº.

3.3. Ð³âí³ ïàðòíåðñòâà
Ðåàëüíà ïîñò³éíîä³þ÷à åôåêòèâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³-

í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ) ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º áàãàòîð³âíå-
âîþ. Ñàìå òîìó, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê íà êîæíîìó ð³â-
í³ îêðåìî, òàê ³ ó âçàºìîçâ“ÿçêó âñ³õ ð³âí³â. Ôóíäàìåíòîì ñèñòåìè âçàº-
ìîä³¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ º ðåàëüíà ïîñò³é-
íîä³þ÷à åôåêòèâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³çîâàíèõ ïîñåðåäíèê³â öüîãî
ïðîöåñó – íàñàìïåðåä, ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.



Çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïîñò³éíîä³þ÷î¿ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) ïåðåäáà÷àº ïàðòíåðñüêó ñï³âïðàöþ:

íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ÍÏÎ, Ïðåçèäåíò –
ÍÏÎ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè –  ÍÏÎ.
íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàíèõ
àäì³í³ñòðàö³é: Ì³í³ñòåðñòâà –  ÍÏÎ, Â³äîìñòâà –  ÍÏÎ, Äåðæàâí³
êîì³òåòè –  ÍÏÎ, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ –  ÍÏÎ;
íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä –
ÍÏÎ.

3.4. Îñíîâí³ òåõíîëîã³÷í³ êîìïîíåíòè ïàðòíåðñòâà
Îñíîâíèìè òåõíîëîã³÷íèìè êîìïîíåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-

ìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³-
øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) º:

íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: ïàðëàìåíòñüê³, ïðåçèäåíòñüê³ òà óðÿäîâ³ ñëó-
õàííÿ;
íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàíèõ
àäì³í³ñòðàö³é: ì³í³ñòåðñüê³, â³äîì÷³, êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ òà ñëóõàí-
íÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³
îáãîâîðåííÿ, à òàêîæ ïðîñò³ êîìïîíåíòè (êîíñóëüòàö³¿, êðóãë³ ñòîëè,
ñåì³íàðè, òðåí³íãè);
äëÿ âñ³õ ð³âí³â:
çàä³ÿííÿ îáîâ“ÿçêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³èêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“;
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì
ïåðåäáà÷åííÿ çàêîíîì ìîæëèâîñò³ „øâèäêîãî“ óñóíåííÿ ç ïîñàä
äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â çà ïîäàííÿì ñóá’ºêò³â âïëè-
âó - Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó (Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè);
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â êîìóí³êàö³éíèõ ðåñóðñ³â ( ³íòåãðîâàíèõ
åëåêòðîííèõ, äðóêîâàíèõ òà ³íøèõ);
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó, ìå-
ðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ³íøèõ îðãàí³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â âïëèâó (ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ïàðò³é, ÇÌ², ãðîìàäÿí òîùî)
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4. Âçàºìîä³ÿ âëàäè òà ÍÏÎ

4.1. Ïðÿì³ òà çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

Íåïåðåðâí³ñòü ïðÿìîãî òà çâîðîòíîãî çâ“ÿçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ÍÏÎ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç îðãàí³çîâàíèõ òà ìîá³ëüíèõ ïîñåðåäíèê³â:
ìåðåæó Ãðîìàäñüêèõ ðàä, àñîö³àö³¿ ÇÌ², ³íòåãðîâàí³ åëåêòðîíí³ êîìóí³êà-
ö³¿ òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò, ñòâîðåíèé íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ (ñõåìó
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äèâèñü íèæ÷å).

4.2. Çàãàëüí³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÍÏÎ
Â³äíîñèíè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ÍÏÎ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ðîçóì³íí³ òà

ñïðèéíÿòò³ òàêèõ îñíîâíèõ çàñàä:
ó÷àñòü êîìïåòåíòíèõ, îðãàí³çîâàíèõ òà â³äïîâ³äàëüíèõ ÍÏÎ â ïðîöåñ³
ôîðìóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çá³ëüøóº çàñòîñîâí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà ³ ñåðéîçí³ñòü óðÿäîâîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
ñòèìóëþâàííÿ ÍÏÎ äî ó÷àñò³ â óðÿäîâèõ ³ êâàç³óðÿäîâèõ ìåõàí³çìàõ
ä³àëîãó, êîíñóëüòàö³é òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà (òàêà ó÷àñòü: â³äì³ííà
â³ä ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå çàì³íÿº ¿¿; íå ïîâèííà í³ ãàðàíòóâàòè,
í³ óñóâàòè óðÿäîâ³ ñóáñèä³¿, êîíòðàêòè ÷è ïîæåðòâè ³íäèâ³äóàëüíèì
ÍÏÎ ÷è ¿õí³ì ãðóïàì);
êîíñóëüòóâàííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ÿê çàñ³á ïîãëè-
íàííÿ ÍÏÎ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ïð³îðèòåò³â;
êîíñóëüòóâàííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÍÏÎ ÿê „çàîõî÷åííÿ“ äëÿ çàïåðå-
÷åííÿ ÷è ïîñòàâëåííÿ ï³ä çàãðîçó ¿õí³õ (ÍÏÎ) ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â;
âèêîíàâ÷à âëàäà ïðàöþº ç ÍÏÎ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, àëå íå íàìàãàºòüñÿ çàâîëîä³òè íèìè ÷è çìóñèòè ¿õ ïðàöþâàòè
ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì;
ÍÏÎ êîíñóëüòóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðîåêò³â ïåðâèííîãî ³ âòî-
ðèííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çà÷³ïàº ¿õí³é ñòàòóñ, ô³íàíñóâàííÿ ÷è ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìíèé ä³àëîã ³ êîíñóëüòàö³¿ ÍÏÎ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º â ¿õí³õ
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, îñê³ëüêè âîíè ïðàöþþòü íà ñï³ëüíó ìåòó - çíàéòè
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá éîãî ÷ëåí³â.

Ñèñòåìíèé ä³àëîã ³ êîíñóëüòàö³¿ ÍÏÎ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòð³áåí ÿê
íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ÷è ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ³ º îñîáëèâî êî-
ðèñíèìè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.



4.3. Ôîðìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ãðóïîâî¿ ðîáîòè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäÿíàìè. Íîâ³ ï³äõîäè
Çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî ³íøèé ï³äõ³ä ùîäî âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâî øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ôîð-
ìàëüíîãî íèí³ ï³äõîäó ÷åðåç: ïðîçîð³ñòü, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
êîíòðîëþ, ÷åðåç ìåõàí³çì ðåàëüíîãî âïëèâó ç áîêó ÍÏÎ íà íåïðàâîì³ðíó
òà áåçâ³äïîâ³äàëüíó ïîâåä³íêó âëàäè.

Íàä³éíèìè ³íñòðóìåíòàìè äîñÿãíåííÿ òàêîãî ðåçóëüòàòó ìàþòü ñòàòè:
îðãàí³çîâàí³ òà ìîá³ëüí³ ïîñåðåäíèêè - ìåðåæà Ãðîìàäñüêèõ ðàä, àñîö³à-
ö³¿ ÇÌ², ³íòåãðîâàí³ åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿ òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò,
ñòâîðåíèé íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ.

4.3.1. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ßê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷àòü:

îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî äðóêî-
âàíî¿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëü-
òàö³éíèõ öåíòð³â;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà âëàäè;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä.
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

4.3.2. Ðîáîòà ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí
ßê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷àòü:

îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà âëàäè;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó;
ñèñòåìàòèçàö³ÿ âëàäîþ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ ïèñüìîâèõ
ñêàðã òà ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí;
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìåðåæåþ Ãðîìàäñüêèõ ðàä òà Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì
ðåçóëüòàò³â àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ ïèñüìîâèõ ñêàðã òà ïðîïîçèö³é ãðî-
ìàäÿí;
ïåð³îäè÷í³ ïàðàëåëüí³ çâ³òè âëàäè, Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà ìåðå-
æ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ùîäî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåçóëüòàò³â ðåàãóâàííÿ
âëàäè íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí;
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çâ³ò³â âëàäè, Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà ìåðåæ³
Ãðîìàäñüêèõ ðàä ùîäî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåçóëüòàò³â ðåàãóâàííÿ âëà-
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äè íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç âèñíîâêàìè îðãàí³çàö³éíîãî, óïðàâë³í-
ñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïðàâîçàõèñíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

4.4. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã
Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã âëàäè - ïîñò³éíîä³þ÷à ñèñòåìíà ðîáîòà ÍÏÎ

ùîäî: îðãàí³çîâàíîãî çáîðó òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè ó
êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ÷è ïî âèð³øåííþ êîíêðåòíèõ çàâäàíü; àíàë³çó òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà îïðèëþäíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè (äèâ. ñòîð. 197).

4.4.1. Ìåòà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
Ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó âëàäè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðî-

áîòè îðãàí³â âëàäè ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî çâîðîòíîãî çâ’ÿç-
êó â³ä îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

4.4.2. Çàâäàííÿ.
1. Íàëàãîäæåííÿ ïðîçîðî¿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè.
2. Íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà âèñëîâèòè ñâîþ äóì-

êó ùîäî ïîâåä³íêè âëàäè.
3. Ñòâîðèòè ìåõàí³çìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè.
4. Íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì íåóïåðåäæåíî¿ îö³íî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³-

ÿëüíîñò³ âëàäè.
5. Çàêð³ïëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè ó â³äïîâ³äíèõ

³íñòèòóö³ÿõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.
4.4.3. Îá’ºêò ìîí³òîðèíãó.
Îá’ºêòîì ìîí³òîðèíãó º:

îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì; îá-
ëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (äàë³ - ÎÄÀ) òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ( äàë³ - ÐÄÀ) .
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ ÎÌÑ) (íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷³
îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä).

4.4.4. Ïðåäìåò ìîí³òîðèíãó.
Ìîí³òîðèíãó ï³äëÿãàþòü: ä³ÿëüí³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü) òà ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ 

îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïîë³òè÷í³ çàÿâè ¿õ êåð³âíèê³â; ñòàí âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ñòàòèñòè÷í³ çâ³òè òîùî;
ïóáë³êàö³¿ â ÇÌ²; ðåçóëüòàòè íåçàëåæíèõ äîñë³äæåíü (àíàë³òèê³â, ñîö³îëîã³â,
åêñïåðò³â).

4.4.5. Êðèòåð³¿ îö³íêè (³íäèêàòîðè) ìîí³òîðèíãó
Êðèòåð³ºì îö³íêè º: äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â

ãðîìàäÿí; â³äïîâ³äí³ñòü ä³é îðãàí³â âëàäè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè, Ïðîãðàì³ Óðÿäó, äåðæàâíèì ö³ëüîâèì



ïðîãðàìàì; åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ , óñòà-
íîâ, ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

4.4.6. Ñóá’ºêòè ìîí³òîðèíãó.
Ìîí³òîðèíã íà âñ³õ ð³âíÿõ ìîæóòü ïðîâîäèòè ð³çí³ ñóá“ºêòè òà ¿õ àñîö³-

àö³¿ àáî êîàë³ö³¿, ëåãàë³çîâàí³ â Óêðà¿í³, à ñàìå: ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, àíà-
ë³òè÷í³ öåíòðè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ìîí³òîðèíãîâ³ êîì³òåòè, ïðîôñï³ëêè,
òâîð÷³ ñï³ëêè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ ðàäè, ãðîìàäñüê³ êîëåã³¿, îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ – ÎÑÍ), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÇÌ².

4.4.7. Âèäè, ôîðìè òà ïåð³îäè÷í³ñòü ìîí³òîðèíãó.
Îñíîâíèìè âèäàìè ìîí³òîðèíãó º òåìàòè÷íèé òà ³íñòèòóö³éíèé.
Òåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ïðîâîäèòü áóäü-ÿêèé ñïðîìîæíèé ñóá“ºêò,

âèáðàâøè äëÿ öüîãî àêòóàëüíó äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîô³ëüíó äëÿ ñåáå òåìó.
Ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè äâîõ âèä³â:

ïëàíîâà ñèñòåìíà åêñïåðòèçà (ãîñòðèõ, àêòóàëüíèõ òåì ïðîòÿãîì ìî-
í³òîðèíãîâîãî ïåð³îäó; ïðîâîäèòüñÿ òðè ðàçè ïðîòÿãîì ìîí³òîðèíãî-
âîãî ïåð³îäó);
òåðì³íîâà ïîçàïëàíîâà åêñïåðòèçà (íà çàïèò òðüîõ òà á³ëüøå ÍÏÎ;
ïðîâîäèòüñÿ ôàõîâèìè åêñïåðòàìè).

Ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó:
³í³ö³þº ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüê³ñòü ÷åðåç ñóá“ºêò³â ìîí³òîðèíãó;
êîîðäèíóº çàõîäè ïî ïðîâåäåííþ ìîí³òîðèíãó, çä³éñíþº êîìóí³êàö³¿
ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ – êîîðäèíóþ÷èé îðãàí (Ìîí³òîðèíãîâèé
êîì³òåò).

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº:
â³äêðèòèé ìàêñèìàëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), íàñàìïåðåä, ÷åðåç
³íòåãðóþ÷èé çàãàëüíîäîñòóïíèé ²íòåðíåò-ðåñóðñ;
îïðèëþäíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â òà ¿õ àíîòàö³é ó äåðæàâíèõ âè-
äàííÿõ òà ó ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ .

²íñòèòóö³éíèé ìîí³òîðèíã æîðñòêî ïðèâ’ÿçàíèé äî êîíêðåòíîãî îðãàíó
âëàäè, ³ çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíèé ìîí³òîðèíã ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñàìå öüîãî îðãàíó, íàñàìïåðåä, â ðàìêàõ âèìîã òà ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“ äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé
íåçàëåæíèé ãðîìàäñüêèé Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò (äàë³ - ÌÊ), ÿêèé ôîð-
ìóºòüñÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ó ñêëàä³ íå á³ëüøå 15 ïðåäñòàâíèê³â.
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Çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 

â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè,
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè *

* Àâòîð - Àðòåìåíêî Â.Ï.



Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ – ÌÊ ôîðìóºòüñÿ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ (êîëåã³-
ºþ) ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ñóá“ºêò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íàïðèêëàä, Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ç ïèòàíü çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòî-
ðà). Íà ð³âí³ ÎÄÀ òà ÐÄÀ - ñêëàä òàêîãî êîì³òåòó çàòâåðäæóþòü êåð³âíèê
äåðæàâíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ òà ãîëîâà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³ä-
íîãî ð³âíÿ. Íà ð³âí³ ÎÌÑ - ñêëàä ÌÊ çàòâåðäæóþòü ãîëîâà ñïðîìîæíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ãîëîâà ãðîìàäñüêî¿ ðàäè (àáî óïîâíîâàæåíèé
ïðåäñòàâíèê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè). ²íôîðìàö³ÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òàêîãî
êîì³òåòó îïðèëþäíþºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ çà ì³ñÿöü äî éîãî óòâîðåí-
íÿ. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü ó ñâî¿é ñòàòóòí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåí-
íÿ ïðî ðîáîòó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä, ìîæóòü ïðîïîíóâà-
òè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ñêëàäó òàêîãî êîì³òåòó. Ñóá’ºêòè ôîðìóâàííÿ
ÌÊ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â âèçíà÷àþòü êîëåã³àëüíî, íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ
çà ïðîçîðèì, îá’ºêòèâíèì òà áàãàòî ïàðàìåòðè÷íèì êðèòåð³ºì, çìåíøóþ÷è
ñêëàä ÌÊ äî ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â íå çààíãàæîâàíèõ òà ñïðî-
ìîæíèõ ñóá’ºêò³â.

²íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çàö³êàâëåí³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü áðàòè
ó÷àñòü ó ³íñòèòóö³éíîìó ìîí³òîðèíãó ÷åðåç òàêèé êîì³òåò øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ ìîá³ëüíèõ ²íòåðíåò- ðåñóðñ³â òà ³íøèõ ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî êî-
ìóí³êàö³é.

Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó º ï³äãîòîâêà òà îïðè-
ëþäíåííÿ ð³÷íîãî çâ³òó ïðî ðîáîòó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âëàäè, ïàðàëåëüíî ³ç çâ³-
òîì ñàìîãî îðãàíó.

Ïðåäñòàâíèêè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ãîòóþòü òàêîæ êîðîòê³ êâàð-
òàëüí³ çâ³òè, ïàðàëåëüíî ³ç çâ³òíèì öèêëîì äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ìîí³òîðèíãîâèé çâ³ò îïðèëþäíþº Ãîëîâà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó
îäíî÷àñíî ³ç çâ³òîì â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íà âëàñíîìó ñàéò³.
Çâ³ò òàêîæ ðîçì³ùóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ äðóêîâàíèõ òà ²íòåðíåò
âèäàííÿõ, íà ïîðòàë³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ó ÇÌ².

Ó ðàç³ íåãîòîâíîñò³ ìîí³òîðèíãîâîãî ð³÷íîãî çâ³òó ó âñòàíîâëåí³ òåðì³-
íè - ïîâíîâàæåííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà éîãî ïîñàäîâèõ ïðèïè-
íÿºòüñÿ. ×ëåíè ÌÊ, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî áóëè ïðèïèíåí³, â íàñòóïíîìó
ðîö³ íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³. Òåðì³íè ïîäàííÿ ð³÷íîãî
çâ³òó ÌÊ - ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â³ä ïîäà÷³ ð³÷íîãî çâ³òó ÊÌÓ àáî ÖÎÂÂ, à
êâàðòàëüíîãî - ïðîòÿãîì 2 òèæí³â â³ä ïîäà÷³ êâàðòàëüíîãî çâ³òó ÊÌÓ àáî
ÖÎÂÂ. Òåðì³íè ïîäàííÿ ð³÷íîãî çâ³òó ÌÊ íà ð³âí³ îáëàñò³, ðàéîíó - ïðî-
òÿãîì äâîõ òèæí³â â³ä ïîäà÷³ ð³÷íîãî çâ³òó ÎÄÀ, ÐÄÀ, , à êâàðòàëüíîãî -
ïðîòÿãîì òèæíÿ â³ä ïîäà÷³ êâàðòàëüíîãî çâ³òó ÎÄÀ, ÐÄÀ.
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Äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó, ìî-
æóòü îòðèìóâàòè êîøòè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

4.4.8. Òåõíîëîã³ÿ, ³íñòðóìåíòè òà åòàïè ôóíêö³îíóâàííÿ Ìîí³òîðèíãîâî-
ãî Êîì³òåòó

Îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè ôóíêö³îíóâàííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî Êîì³òåòó º:
ñèñòåìàòè÷íèé çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ñèñòåìàòèçàö³ÿ;
ñòâîðåííÿ ³íäèêàòîðíèõ êàðò íà ð³âí³ îáëàñòåé, ðàéîí³â òà òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ùîäî: ³ñíóâàííÿ ÍÏÎ, ¿õ îñíîâíèõ ïðîáëåì, ¿õ ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíö³àëó (íàñàìïåðåä ³íòåëåêòóàëüíîãî – àíàë³òèê³â, åêñïåð-
ò³â, ³í³ö³àòèâíèõ ëþäåé);
ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ òà ä³ÿëüíîñò³ ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä -
ñóá’ºêòà ìîí³òîðèíãó;
ï³äãîòîâêà ðåãëàìåíòó òà ìåòîäîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

Îñíîâíèìè åòàïàìè ìîí³òîðèíãó êîæíîãî ñóá’ºêòà ìîí³òîðèíãîâîãî
ïðîöåñó íà ñâîºìó ð³âí³ º:

âèçíà÷åííÿ òèï³â ³ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äïîâ³äàº éîãî ä³ÿëüíîñò³;
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî çáîðó òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ôàêò³â, ïîä³é
òà äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ òåìè éîãî ìîí³òîðèíãó;
ï³äãîòîâêà ìîí³òîðèíãîâîãî çâ³òó, ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðî-
áîòè îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ.

Îïðèëþäíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â
Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ôîðìóâàííÿ ïóá-

ë³÷íèõ çâ³ò³â òà ¿õ îïðèëþäíåííÿ.
Çâ³òè îïðèëþäíþþòüñÿ:

â ²íòåðíåò³ íà ñòîð³íêàõ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ìîí³òîðèíãó;
â åëåêòðîííèõ ÇÌ² òà ñòîð³íêàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè;
â óðÿäîâèõ ÇÌ², à òàêîæ ÇÌ² ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ï³ä ÷àñ îô³ö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè;
ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäèòü ãðîìàäñüê³ñòü çà ó÷àñòþ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíèõ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ âëà-
äîþ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó â³ä ãðîìàäñüêîñò³, òàêèõ ÿê Ïðåçèäåíòñüê³
ñëóõàííÿ, ñëóõàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè Óðÿäó, ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ ïî îêðåìèì ïèòàííÿì òîùî;

Öåíòðàëüíèé çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó îïðèëþäíþºòüñÿ íà âñ³õ
ìîæëèâèõ ²íòåðíåò-ðåñóðñàõ âëàäè òà ñóá“ºêò³â ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ îê-



ðåìèì âèäàííÿì, ÿêå ðîçñèëàºòüñÿ ïî ïóáë³÷íèì á³áë³îòåêàì òà â³ää³ëàì
ïî çâ’ÿçêàì ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Çâîðîòí³é çâ’ÿçîê – îáîâ’ÿçêîâà ðåàêö³ÿ âëàäè íà ìîí³òîðèíãîâèé çâ³ò.
Çà íåíàëåæíå ðåàãóâàííÿ âëàäè íà ðåçóëüòàòè çâ³ò³â Ìîí³òîðèíãîâîãî

êîì³òåòó âñòàíîâèòè çàêîíîì äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè òà æîðñòêó ì³ðó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

4.4.9. Îñíîâí³ åòàïè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó.
Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷àº òàê³ îñ-

íîâí³ åòàïè:
1. Ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ áðîøóðè „Ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ âëàäè òà

ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³. Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ çàïðîâàäæåííÿ“.
2. Ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ áðîøóðè ùîäî äåòàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿

„Êîíöåïö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè,
ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“ äëÿ îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â ìîí³òîðèíãó.

3. Ïðîñâ³òà òà òðåí³íãè äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àêòèâó, Ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä ïî âèêîðèñòàííþ ìåõàí³çì³â ìîí³òîðèíãó.

4. Ï³äãîòîâêà ðÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî
çì³íè äèñêðèì³íàö³éíî-íåäîñêîíàëîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

5. Ï³äãîòîâêà çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ
ï³äñòàâ òà æîðñòêî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåíàëåæíå ðåà-
ãóâàííÿ âëàäè íà ðåçóëüòàòè çâ³ò³â Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

6. Ñòâîðåííÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ Ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä - ñóá’ºêò³â ìîí³-
òîðèíãó.

7. Ñòâîðåííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.
8. Ñòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â àáî ïðè Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåð-

ñîíàëîì íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî öåíòðó äëÿ ñïðèÿííÿ ðîáîò³ Ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä, Ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é òà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

9. Ñòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
10. Ï³äãîòîâêà ñïåö³àëüíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ

àêò³â.
11. Ëîá³þâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â.
12. Óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â.
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5. Ïðàâîâà òà ³íôîðìàö³éíà áàçà.

5.1. Ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè
Ïðàâîâèìè ïåðåäóìîâàìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ êðîê³â º:

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹356 „Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè“;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1276 „Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè“.

5.2. Ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ºæèòòºâî íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ ãàðàíòóâàííÿíåçâîðîòíîñò³ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè
ÿê ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè:

Ïðîåêò „Êîíöåïö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿäî-
âî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“ (ïðîåêò –
äîäàòîê 7);
ïðîåêò „Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äîäàòîê 6);
ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè „Ïðî çàïðîâàäæåííÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè“ (äîäàòîê 5);
ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ
ïðîåêò³â.



²²². Çàðóá³æíèé äîñâ³ä
åôåêòèâíèõ âçàºìèí âëàäè ³ ãðîìàäè

Â îñòàíí³ ðîêè ïðåäñòàâíèêè âëàäè ÿê çàêîðäîíîì, òàê ³ â Óêðà¿í³ âèÿâ-
ëÿþòü âñå á³ëüøå çàö³êàâëåíîñò³ ïðîöåñîì çàëó÷åííÿ ÍÏÎ äî ñôåðè ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, á³ëüø ò³ñíîþ é ïë³äíîþ ñòàº ñï³âïðàöÿ ãðîìàä ³
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³ ïîñòóïîâî ïðèõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³
ñï³ëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë.

Îñê³ëüêè óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïåðåáóâàº íà øëÿõó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ïðîñóâàºòüñÿ äî çíà÷íîãî
îáìåæåííÿ ñâîº¿ ðîë³ â äåÿêèõ æèòòºâî âàæëèâèõ íàïðÿìêàõ, î÷åâèäíî,
ùî íàäàííÿ äåÿêèõ ïîñëóã, êîòð³ ïåðåáóâàëè ó äåðæàâíîìó ïîðòôåë³, áóäå
îáìåæåíî ÷è ïðèçóïèíåíî çîâñ³ì ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ¿õ ï³äòðèìêè áþäæå-
òîì. Àáè â³äõ³ä äåðæàâè â³ä äåÿêèõ òðàäèö³éíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ íå áóâ çàíàäòî áîë³ñíèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿í³, âàðòî çàïðîâàäæó-
âàòè ð³çí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âïðàö³ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ãðîìàäè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà ùå çîâñ³ì íåäàâíî ñòàëà íà øëÿõ ñîö³àëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà, ïðîïîíóþ ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà ïðèêëàä³â åôåêòèâíî¿ âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãðîìàä çà êîðäîíîì, ó
êðà¿íàõ, ùî ïåðåáóâàþòü íåïîäàë³ê Óêðà¿íè, ³ áàãàòî â ÷îìó ìàþòü òàê³ æ
ïðîáëåìè, ÿê ³ ìè.

3.1. Ï³äãîòîâêà ë³äåð³â äåìîêðàòè÷íèõ çì³í ó ãðîìàäàõ.
Ïðîåêò „Ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ ó Ïîëüù³“
Ç 1994 ðîêó ïðîåêò „Ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ ó Ïîëüù³“ (ÌÄÏ) Óí³âåðñèòå-

òó Ðàò´åðç øòàòó Íüþ-Äæåðñ³ ñï³ëüíî ç³ ñâî¿ì ïîëüñüêèì ïàðòíåðîì âàð-
øàâñüêîþ Ôóíäàö³ºþ ï³äòðèìêè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ (ÔÏÌÄ) ðåàë³çóâàëè
ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ ì³ñöåâèõ ë³äåð³â 25 ïîëüñüêèõ ì³ñò ùîäî ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Çîñåðåäèâøèñü íà ïî÷àòêó
1990-õ íà ïðîãðàìàõ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ïîñàäîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àâòîðè ïðîåêòó ÌÄÏ çãîäîì çðîçóì³ëè, ùî íàâ÷àþ÷è
ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàë³òåò³â áóòè á³ëüø â³äêðèòèìè äî ñïðèéíÿòòÿ ³äåé
ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî òàêîæ äîñÿãòè àíàëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíàìè
âàæëèâîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäÿíè òàêîæ ïîòðåáóâàëè
ïåâíèõ çíàíü òà íàâè÷îê.

Îñê³ëüêè ÍÏÎ òà á³ëüø³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü áóëè çàáîðîíåí³
ïðîòÿãîì 45 ðîê³â êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí íå áóëî
òðàäèö³ºþ äëÿ Ïîëüù³ ïî÷àòêó 90-õ. Êîìóí³çì çàëèøèâ ïî ñîá³ íåãàòèâíå

149



150

ñòàâëåííÿ á³ëüøîñò³ ïîëÿê³â äî äîáðî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íåðîçó-
ì³ííÿ òà íåâì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ³íñòðóìåíòè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà
ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ãðîìàä. Ïðîåêò ÌÄÏ „Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
ó ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ì³ñòàõ Ïîëüù³“ ³ áóâ íàö³ëåíèé íà âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè.

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äâîõ ðîê³â öåé ïðîåêò ïðîâ³â íàâ÷àííÿ äëÿ 65 àê-
òèâ³ñò³â ì³ñöåâèõ çàðåºñòðîâàíèõ àáî íåôîðìàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é 22 ì³ñò ³ ãðîìàä Ïîëüù³. Ë³äåðè, â³ä³áðàí³ ç ï’ÿòè ð³çíèõ ðåã³îí³â, âçÿëè
ó÷àñòü ó ñåð³¿ ç ï’ÿòè ñåì³íàð³â, ùî ïðîõîäèëè ó ð³çíèõ êóòî÷êàõ Ïîëüù³
ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ³ äàëè ¿ì çíàííÿ òà âì³ííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ó÷àñò³ ó ïðî-
öåñàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, íà ñåì³íàðàõ áóëè
âèñâ³òëåí³ òàê³ òåìè, ÿê ìåòîäè ñï³ëêóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ êîìàíäè, äîñâ³ä
ë³äåðñòâà, ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, ïîøóê êîøò³â, ñòðàòåã³÷íå
ïëàíóâàííÿ, âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, äîñÿãíåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ, çâ’ÿçêè
ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ñï³âïðàöÿ ç ì³ñöåâèìè ïîñàäîâöÿìè. Ñâî¿ìè ïîãëÿäàìè
ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì òà â³äïîâ³äíèì ³íîçåìíèì äîñâ³äîì ïîä³ëè-
ëèñÿ ³ ïîëüñüê³ åêñïåðòè ç ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.
Îòæå, ïðîåêò „Ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ ó Ïîëüù³“ ñòàâèâ çà ìåòó îõîïèòè ñàìå
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëèõ ãðîìàä, ùî ÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ âå-
ëèêèìè óðÿäîâèìè ïðîãðàìàìè, à òàêîæ âèâ÷èòè, ÿê ãðîìàäÿíè áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöÿõ.

Ï³ñëÿ ïåðøèõ äâîõ ñåì³íàð³â, ïðîâåäåíèõ ó ÷åðâí³ òà ëèïí³ 1994 ðîêó,
ïåðåä êîæíèì ë³äåðîì áóëî ïîñòàâëåíî âèìîãó â³ä³áðàòè â ñâî¿é ãðîìàä³
10-15 çàö³êàâëåíèõ îñ³á, çãîäíèõ îá’ºäíàòèñÿ â ãðóïó, ïðàöþâàòè íàä âèç-
íà÷åííÿì ïðîáëåì ì³ñòà, âèä³ëèòè ç íèõ îäíó ïðîáëåìó, íàä ðîçâ’ÿçàííÿì
ÿêî¿ âîíè õîò³ëè á ðàçîì ïðàöþâàòè, òà ðîçðîáèòè àëüòåðíàòèâí³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ïîäàëüøîãî ïîäàííÿ ¿õ îðãàíàì
âëàäè. Ó ïåð³îä ì³æ ïåðøèìè äâîìà ñåì³íàðàìè ë³äåðè ïðîâåëè îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêîñò³ àáè âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ïðîáëåìè ãðîìàäà ââàæàº ïð³î-
ðèòåòíèìè. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü áóëè îáãîâîðåí³ íà äðóãîìó ñåì³íàð³ ³
çàâäÿêè öüîìó áóëè âèçíà÷åí³ ïèòàííÿ, íàä ÿêèìè ìàëè ïðàöþâàòè íîâîñ-
òâîðåí³ ãðîìàäñüê³ ãðóïè.

Äî ê³íöÿ 1994 ðîêó â á³ëüøîñò³ ãðîìàä-ó÷àñíèöü áóëè ñòâîðåí³ ãðóïè ó
ñêëàä³ 8-20 îñ³á. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â â îêðåìèõ ãðóïàõ ð³äêî çàëèøàëàñü íåç-
ì³ííîþ - äåõòî éøîâ ç ãðóïè (÷àñòî ÷åðåç áàæàííÿ ïðàöþâàòè íàä ³íøèì
ïèòàííÿì), íàòîì³ñòü ïðèõîäèëè íîâ³ ëþäè. Ó á³ëüøîñò³ - ñ³ìíàäöÿòè ì³ñ-
òàõ êîæåí ç ë³äåð³â ñòâîðèâ ñâîþ ãðóïó. Ó ï’ÿòè ì³ñòàõ òð³éêà ë³äåð³â îá’ºä-
íàëàñü ³ ñôîðìóâàëà îäíó ãðóïó (÷àñòî öå áóëî çóìîâëåíî ñï³ëüí³ñòþ ³íòå-
ðåñ³â). Çàãàëîì æå ó ïðîåêò³ áóëî çàä³ÿíî 45 ãðîìàäñüêèõ ãðóï, â ÿêèõ 400
ëþäåé ïðàöþâàëè íàä âèð³øåííÿì ïðîáëåì ñâî¿õ ãðîìàä.



Ñïåêòð ïðîáëåì, â³ä³áðàíèõ äëÿ îïðàöþâàííÿ, áóâ øèðîêèì: â³äñóò-
í³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè; â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâî¿ êóëüòóðè; àëêîãîë³çì; íåäîñ-
òàòíÿ ðîáîòà ç ìîëîääþ òà ä³òüìè; áåçðîá³òòÿ; åêîëîã³ÿ òà åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê. ²íòåðåñ ÷ëåí³â ãðóïè äî ïåâíî¿ ïðîáëåìè ãàðàíòóâàâ âèñîêèé ð³-
âåíü ìîòèâàö³¿. Ïðîáëåìè âèð³øóâàëèñü àáî íåçàëåæíî â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè,
àáî çà ñï³âïðàö³ ç íåþ, ùîá äîñÿãòè ðåçóëüòàòó, ÿêèé çàäîâîëüíÿº îáèäâ³
ñòîðîíè. Ïðîòå îêðåì³ ãðóïè ðîçïàëèñü ÷åðåç íåçàö³êàâëåí³ñòü ïîñàäîâö³â.

Ë³äåðè òà ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè çáàãàòèëèñÿ ö³ííèì äîñâ³äîì ñòîñîâíî
îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäè, ë³äåðñòâà, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ãðóï, âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ãðîìàäè òà ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîê-
ðåìà, âîíè çðîçóì³ëè, ùî:

ë³äåðñüê³ íàâèêè ìîæíà çàñâî¿òè (á³ëüø³ñòü ë³äåð³â â³äçíà÷èëè âàæëè-
â³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ íàâèê³â, âì³ííÿ âèð³øóâàòè êîíôë³êòè, â³äñòîþ-
âàòè ãðóïîâ³ àáî ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, à íå îñîáèñò³, à òàêîæ íàâèêè
ñï³ëêóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ êîìàíäè);
íàá³ð ÷ëåí³â ãðóï òà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ¿õíüî¿ ìîòèâàö³¿ º
ïîñò³éíèì çàâäàííÿì (â öüîìó ïðîöåñ³ äîïîìàãàþòü: ³íäèâ³äóàëüí³
áåñ³äè ç êàíäèäàòàìè ïåðåä ïåðøèì çàñ³äàííÿì ãðóïè, ÿê³ äîçâîëÿþòü
îö³íèòè ì³ðó çàö³êàâëåíîñò³ òà ð³âåíü ìîòèâàö³¿; íàá³ð ÷ëåí³â ç ð³çíèõ
ñåêòîð³â ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óº ï³äòðèìêó âñ³º¿ ãðîìàäè; ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ ìåòè (ôîðìóâàííÿ ãðîìàäè) òà ãîòîâí³ñòü äîçâîëèòè ãðóï³
ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè; áàæàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü
ïîïîâíþâàòè ãðóïó íîâèìè ÷ëåíàìè ³ ï³ñëÿ ïåðøèõ çàñ³äàíü (íîâ³
÷ëåíè ïîâèíí³ âèçíàâàòè êîíêðåòèçîâàíó ìåòó ðîáîòè ãðóïè, à êð³ì
òîãî, âñ³ ÷ëåíè ãðóïè ìàþòü ÷³òêî óÿâëÿòè ñîá³ öþ ìåòó ³ ïîñò³éíî ïðî
íå¿ ïàì’ÿòàòè); êëþ÷îâèì ôàêòîðîì º ðîçïîä³ë çàâäàíü ì³æ óñ³ìà ÷ëå-
íàìè ãðóïè);
ïðîáëåìà, íàä âèð³øåííÿì ÿêî¿ òðåáà ïðàöþâàòè, ìàº îáèðàòèñÿ çà
çãîäè âñ³õ ÷ëåí³â (÷àñòî ãðóïè ââàæàþòü, ùî ïî÷èíàòè âàðòî ç ïðîñò³-
øî¿ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä, ñïîðóäæåííÿ äèòÿ÷îãî ìàéäàí÷èêà, à íå
â³äðàçó áðàòèñÿ çà âèð³øåííÿ ñåðéîçíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïèòàíü,
ùî ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ òà ïðàâîâèõ ðåñóðñ³â);
ïåðøèé óñï³õ ñòàíå ìîòèâàö³ºþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñï³âïðàöÿ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ º ñóòòºâèì ôàêòîðîì (ãðóïà ïîâèííà ³í-
ôîðìóâàòè ì³ñöåâèõ ïîñàäîâö³â ïðî ñâîþ ðîáîòó ³ íàìàãàòèñÿ çàëó÷à-
òè ¿õ äî íå¿);
íåîáõ³äíà ñï³âïðàöÿ ç ì³ñöåâèìè ÇÌ² (ÇÌ² ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè
â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ³íôîðìàö³éíèõ êàì-
ïàí³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü òðèìàòè âñþ ãðîìàäó â êóðñ³ ñïðàâ; âèñâ³òëåí-
íÿ ðîáîòè ãðóïè â ÇÌ² ðîáèòü ¿¿ ÷ëåí³â óïåâíåíèìè â íåîáõ³äíîñò³ ¿õ-
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íüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøóº øàíñè íà çàëó÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â òà ñïðèÿº
íàëàãîäæåííþ ñï³âïðàö³ ç ìóí³öèïàë³òåòîì òà ïîòåíö³éíèìè ñïîí-
ñîðàìè).

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîåêòó â 1997 ðîö³ áàãàòî ãðóï ïðîäîâæóþòü ïðàöþ-
âàòè íàä âèð³øåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì, à â îäíîìó ç ðåã³îí³â - âîíè
íàâ³òü îá’ºäíàëèñÿ â íåôîðìàëüíó ìåðåæó äëÿ îáãîâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì.

3.2. Ñòâîðåííÿ ïëàí³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
Ðîçâèòîê ì³ñò, ïåðåäóñ³ì íåâåëèêèõ, çàðàç äîñèòü ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ çà

ïîçàïëàíîâèì ñöåíàð³ºì. Ðàí³øå, â ìåæàõ äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, óðÿä
âèçíà÷àâ äå ïîáóäóâàòè ÿêèé çàâîä, ÷è â³äêðèòè êóðîðòíó çîíó. Ñüîãîäí³,
çà óìîâ ïðèâàòíî¿ åêîíîì³êè òà ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ¿¿ ñòðóê-
òóðó, íåâåëèê³ ì³ñòà òà ì³ñòå÷êà ñòàëè íåêîíêóðåíòíèìè íà ðèíêó ðîçì³-
ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó ïîð³âíÿíí³ ç ìåãàïîë³ñàìè ³ç ðîçâèíóòîþ ³í-
ôðàñòðóêòóðîþ. Òîìó çàáåçïå÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äëÿ ãðîìàä
òàêèõ ì³ñò ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â òà
ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â ì³ñüêîãî ðîçâèòêó.

Îñê³ëüêè ó ìàëèõ ì³ñòàõ â îðãàíàõ âëàäè äîñèòü ÷àñòî íå âèñòà÷àº í³
êàäð³â í³ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó äëÿ òàêî¿ ðîáîòè, ñï³âïðàöÿ ç ì³ñöåâèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òóò º äóæå ïåðñïåêòèâíîþ.

Êð³ì öüîãî, àáè ïëàí ì³ñüêîãî ðîçâèòêó áóâ ä³éñíî æèòòºçäàòíèì ³ â
íüîãî ïîâ³ðèëè ëþäè, ïðîöåñ ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ òàêîãî ïëàíó ìàº
áóòè íàéá³ëüø â³äêðèòèì òà äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäè.

Ïëàíóâàííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà ó Çâîëåí³ (Ïîëüùà).
Çâîëåíü º îäíèì ç òèïîâèõ íåâåëèêèõ ì³ñòå÷îê ó òàê çâàí³é „Ñõ³äí³é

ñò³í³“ Ïîëüù³. Ñ³ìíàäöÿòü òèñÿ÷ æèòåë³â ïðåäñòàâëåí³ 22 äåïóòàòàìè ì³ñü-
êî¿ ðàäè. ßê ì³ñöåâà âëàäà, òàê ³ ãðîìàäñüê³ñòü º â³äêðèòèìè äî íîâèõ ³äåé
òà íîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Ó 1998 ðîö³ Çâîëåíü îòðèìàâ ô³íàíñó-
âàííÿ â³ä Àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó íà çàïðîâàäæåííÿ áà-
ãàòîð³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà. Çà ï³äòðèìêè ïîëüñüêèõ ô³íàíñîâèõ
êîíñóëüòàíò³â áóëî çä³éñíåíî ïðîãíîç ïîòî÷íèõ äîõîä³â òà âèòðàò, ïðîàíà-
ë³çîâàíî áþäæåò ì³ñòà òà ðîçðîáëåíî ï’ÿòèð³÷íèé ïëàí ô³íàíñóâàííÿ âèò-
ðàò íà ðîçâèòîê ì³ñòà.

Ñïî÷àòêó â ì³ñüê³é ðàä³ â³äáóâàëèñÿ äåáàòè ç ïðèâîäó òîãî, ÷è ïîòð³áíî
çàëó÷àòè ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îäíàê ìåð ïðèéíÿâ ð³-
øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ àêòèâí³é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ íà âñ³õ
åòàïàõ öüîãî ïðîöåñó. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, áó-
ëî íàäðóêîâàíî çâ³òí³ êàðòêè ùîäî ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà, çà äîïîìî-



ãîþ ÿêèõ êîæíèé ãðîìàäÿíèí ì³ã âèñëîâèòèñÿ ùîäî ñâîãî âëàñíîãî áà÷åí-
íÿ ïð³îðèòåò³â. Çâ³òí³ êàðòêè ùîäî ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà ìîæíà áóëî
îòðèìàòè â óñ³õ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, òàêèõ ÿê øêîëè, ìàãàçèíè, ï³äïðèºì-
ñòâà, ïîøòà òîùî. Â ìåð³¿ ãðîìàäÿíè ìîãëè íå ëèøå îòðèìàòè çâ³òí³ êàð-
òêè, àëå é çâåðíóòèñÿ ïî äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ äî ñëóæ-
áîâö³â â³ää³ëó ïëàíóâàííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà, ÿê³ ïðîéøëè
ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ùîäî ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Çà äîïîìîãîþ çâ³òíèõ êàðòîê ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêî¿ âëàäè ìàëè ìîæëè-
â³ñòü âèâ÷èòè äóìêó ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî òîãî, ÿêèìè âîíà áà÷èòü ïð³îðè-
òåòè ðîçâèòêó ñâîãî ì³ñòà. Ãðîìàäÿíè îòðèìàëè íàãîäó âèñëîâèòè ñâîþ
òî÷êó çîðó òà äîïîìîãòè âèçíà÷èòè ö³ë³ ðîçâèòêó íà ìàéáóòíº.

Íèæ÷å îïèñàíî ãîëîâí³ êðîêè ó ï³äãîòîâö³ ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà.
1. Ì³ñüêà ðàäà ïðèéíÿëà íîâó ðåçîëþö³þ ùîäî ïî÷àòêó ïðîöåñó ïëàíó-

âàííÿ òà îðãàí³çóâàëà â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ â ì³ñò³. Ðåçîëþ-
ö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòèëà: äåòàëüíèé ãðàô³ê âèêîíàííÿ; çðàçêè çâ³òíèõ êàð-
òîê ç ³íñòðóêö³ÿìè; îïèñ ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîåêò³â,
âèõîäÿ÷è ç³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà; íàêàç ïðî ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó (âêëþ÷àþ÷è ïð³çâèùà îñ³á, ¿õ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ). Êîì³-
òåò çîáîâ’ÿçàëè çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ãðàô³êà ïëàíóâàííÿ òà áóòè ïîñå-
ðåäíèêîì ì³æ âëàäîþ, åêñïåðòàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

2. Çâ³òí³ êàðòêè ùîäî ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà áóëî ðîçïîâñþäæåíî
ñåðåä ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, ó øêîëàõ, ãðîìàäñüêèõ òà íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ.

3. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ³íôîðìóâàâ ãðîìàäñüê³ñòü ùîäî ïðîöåñó ïëàíó-
âàííÿ ÷åðåç ÇÌ², ãðîìàäñüê³ çáîðè, áðîøóðè òà ñòàòò³, à òàêîæ ïðàöþâàâ ç
óñ³ìà óïðàâë³ííÿìè íàä âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â.

4. Çàïîâíåí³ çâ³òí³ êàðòêè ïðèéìàëèñü â³ä ãðîìàäÿí òà óïðàâë³íü àäì³-
í³ñòðàö³¿.

5. Ïðîàíàë³çóâàâøè ³íôîðìàö³þ ç³ çâ³òíèõ êàðòîê òà ðåçóëüòàòè ãðîìàä-
ñüêèõ çáîð³â, ì³ñüêà ðàäà òà âèêîíàâ÷èé êîì³òåò âèçíà÷èëè ïð³îðèòåòí³
ïðîåêòè. Öåé ïðîöåñ çàéíÿâ á³ëüøå ì³ñÿöÿ. Êîì³òåò â³ääàâ ïåðåâàãó ïðîåê-
òàì, ùî ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ì³ñòà, ñòâîðåííÿ äî-
äàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñüêî-
ãî áþäæåòó. Òàêîæ ïð³îðèòåòíèìè âèçíàëè ïðîåêòè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàëè øàíñè îòðèìàòè çîâí³øí³ ³íâåñòèö³¿.

6. Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ï³äãîòóâàâ ïåðøèé âàð³àíò ðåêîìåíäàö³é ùîäî
ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â òà ïðîåêò ïëàíó íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

7. Ïåðøó âåðñ³þ ïðîåêòó áóëî îáãîâîðåíî çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â âè-
êîíàâ÷îãî êîì³òåòó òà ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè. Ï³ä ÷àñ öüîãî çà-
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ñ³äàííÿ áóëî âçÿòî äî óâàãè ïðîåêòè ³íâåñòèö³éíîãî ïëàíó òà áþäæåòó ì³ñ-
òà.

8. Ïðåäñòàâíèê êàçíà÷åéñòâà ì³ñòà ïðåäñòàâèâ àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ñòà-
íó ì³ñòà òà äåê³ëüêà ïðîïîçèö³é ùîäî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì
îòðèìàííÿ êðåäèò³â.

9. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é áóëî âíåñåíî çì³íè äî ïðîåêòó ïëàíó
íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà ñïî÷àòêó êîì³òåòîì, à ïîò³ì - ðàäîþ. Äðóãèé âàð³-
àíò ïëàíó áóëî ïðåäñòàâëåíî íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè.

10. Íàðåøò³, ì³ñüêà ðàäà òà âèêîíàâ÷èé êîì³òåò çàòâåðäèëè îñòàòî÷íèé
âàð³àíò ïëàíó íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

Äîñâ³ä Â³ðìåí³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà.
Íà ïðèêëàä³ Â³ðìåí³¿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí

äî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà, ùî áóëî ðåàë³çîâàíî ó ïðîãðàì³ ï³ä íàçâîþ
„Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â îö³íö³ ì³ñüêèõ ïðîãðàì“ (ÓÃÎÌÏ). Âîíà áóëà
ðîçðîáëåíà åêñïåðòàìè Óðáàí³ñòè÷íîãî ³íñòèòóòó (Â³ðìåí³ÿ) íà îñíîâ³
äîáðå â³äîìî¿ ìåòîäîëîã³¿ „Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â îö³íö³ ñ³ëüñüêèõ ïðîã-
ðàì“ (ÓÃÎÑÏ), ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ áàãàòüìà êðà¿íàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
òà êðà¿íàìè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåòîäîëîã³¿ ÓÃÎÌÏ, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ÓÃÎÑÏ,
º ïîä³ë ì³ñòà íà ðàéîíè òà, â³äïîâ³äíî, ãðîìàäè ç äåÿêèìè ñï³ëüíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè òà ïðîáëåìàìè. Ôðàãìåíòàö³ÿ ì³ñòà â³äáóâàºòüñÿ çà ïðè-
ðîäíèìè (ð³÷êè, ëàíäøàôò òîùî), òðàäèö³éíèìè àáî øòó÷íèìè (äîðîãè,
ìîñòè òîùî) êîðäîíàìè. Ñë³ä îáåðåæíî âèçíà÷àòè êðèòåð³¿ ïîä³ëó, îñê³ëü-
êè êîæíèé ç âèçíà÷åíèõ ðàéîí³â º îêðåìîþ ãðîìàäîþ. Òîìó êðèòåð³¿ ïîä³-
ëó íàéêðàùå îòðèìàòè ó ì³ñüêî¿ âëàäè, ÿêà ðîçóì³º âñ³ ô³çè÷í³, ñîö³àëüí³ òà
åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñâîãî ì³ñòà. Ìåòîäîëîã³ÿ ÓÃÎÌÏ ïåðåäáà÷àº, ùî
æèòåë³ ñàìîñò³éíî îö³íþþòü ñâî¿ ïîòðåáè òà ïðîáëåìè, à ïîò³ì ñòðóêòóðó-
þòü ¿õ çà ïð³îðèòåòí³ñòþ. Öå â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ àáî
ãðîìàäñüêèõ çáîð³â. Êîæíà ðàéîííà ãðîìàäà ôîðìóº âëàñíó ãðóïó ãðîìàä-
ñüêèõ àêòèâ³ñò³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè, îáðàíèõ øëÿ-
õîì ïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ.

Ï³çí³øå, êîîðäèíàòîðè ãðóïè ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â áåðóòü ó÷àñòü ó
ïëàíóâàíí³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñòà, â³äñòîþþ÷è ³íòåðåñè ñâîãî ðàéîíó.
Äëÿ öüîãî ñòâîðþºòüñÿ Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ç ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó
ì³ñòà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ìåðîì òà ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñü-
êî¿ âëàäè, åêñïåðò³â òà êîîðäèíàòîð³â ãðóï ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â. Êîæíà
ãðóïà ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â ïîäàº íà ðîçãëÿä ì³ñöåâî¿ ðàäè ñïèñîê ïð³î-
ðèòåòíèõ ïðîáëåì, âèçíà÷åíèõ íèìè äëÿ ñâîãî ðàéîíó ì³ñòà.

Çàïðîâàäæåííÿ ÓÃÎÌÏ ó Â³ðìåí³¿. 



Â ñ³÷í³ 2000 ðîêó Àãåíòñòâî ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ³í³ö³þâàëî
ïðîãðàìó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÏÐÌÑ) ó Â³ðìåí³¿, ÿêó ïî-
÷àâ âïðîâàäæóâàòè Óðáàí³ñòè÷íèé ³íñòèòóò, (äîñë³äíèöüêî-êîíñóëüòàòèâ-
íà ãðóïà ç øòàá-êâàðòèðîþ â ÑØÀ). Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè áóëî îáðàíî
äåâ’ÿòü ï³ëîòíèõ ì³ñò Â³ðìåí³¿ òà ñòîëèöþ ªðåâàí. Ïðîãðàìà ñêëàäàëàñÿ ç
òðüîõ êîìïîíåíò³â.

1. Ïðàâîâà ðåôîðìà ç ìåòîþ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî çàêîíó
„Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ“, ùî ïåðåäáà÷àâ ô³ñêàëüíó òà àäì³í³ñòðà-
òèâíó äåöåíòðàë³çàö³þ.

2. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ÿêîñò³ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã.

3. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñòàëî çàâäàííÿ ïîêðàùè-

òè ³íôðàñòðóêòóðó òà ðåàë³çóâàòè ïîòðåáè ðîçâèòêó ì³ñòà, âðàõîâóþ÷è íàä-
çâè÷àéíî îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ùîá âèêîíàòè öå çàâäàííÿ, ÏÐÌÑ
çàïî÷àòêóâàëà ïðîãðàìó òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â îáðàíèõ ï³ëîòíèõ ì³ñòàõ ç
ìåòîþ ðîçðîáêè ïðîãðàì ðîçâèòêó ì³ñòà (ÏÐÌ). ÏÐÌÑ âèçíàëà âàæëè-
â³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîåêòó ç ìåòîþ óñ-
ï³øíî¿ ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ÏÐÌ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíå
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Â³ðìåí³¿ íå íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Â òîé æå ÷àñ, çàêîíè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ“ òà „Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Â³ðìåí³¿“ ïåðåäáà÷àþòü ïðîçîð³ñòü òà â³äêðèò³ñòü áþäæåòíîãî
ïðîöåñó é ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü îïðèëþäíåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³, çàïðîâàä-
æåíà â ï³ëîòíèõ ì³ñòàõ ó õîä³ âèêîíàííÿ öüîãî ïðîåêòó, ïåðåâèùèëà âèìî-
ãè ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, àëå â æîäíîìó âèïàäêó íå ñóïåðå÷èëà éîìó.

Äëÿ òîãî, ùîá çàëó÷èòè ãðîìàäÿí äî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà, â óñ³õ 9
ï³ëîòíèõ ì³ñòàõ áóëî âèêîðèñòàíî ìåòîäîëîã³þ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â
îö³íö³ ì³ñüêèõ ïðîãðàì. Êåðóâàëà ïðîåêòîì êîìàíäà ó ñêëàä³ 4 åêñïåðò³â ç
ïîïåðåäí³ì äîñâ³äîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè ãðîìàäñüê³ñòþ ñ³ëü-
ñüêèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó. Çàãàëîì, ìåòîäîëîã³ÿ ÓÃÎÌÏ áóëà çàñòîñîâàíà ó
86 ðàéîíàõ 9 ì³ñò. Ïðèáëèçíà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ³í-
òåðâ’þ òà çàãàëüíèõ çàñ³äàííÿõ, äîñÿãëà 100 òèñ.

Êîæíèé ìóí³öèïàë³òåò ãîòóº ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà íà ïåð³îä äî 3 ðîê³â.
Âæå çàáåçïå÷åíî ô³íàíñóâàííÿ, ïðèíàéìí³, îäíîãî ïðîåêòó â êîæíîìó
ì³ñò³. Ãðóïà êîíñóëüòàíò³â ç Óðáàí³ñòè÷íîãî ³íñòèòóòó íàðàç³ ïðàöþº ç âëà-
äîþ ì³ñòà, äîïîìàãàþ÷è ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ïðîåêò³â, çàïëàíîâàíèõ íà
ïîòî÷íèé ð³ê.
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Íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì ìåòîäîëîã³¿ ÓÃÎÌÏ º ôðàãìåíòàö³ÿ ì³ñòà
(òîáòî ïîä³ë ì³ñòà íà ðàéîíè çà ïðèðîäíèìè àáî øòó÷íèìè êîðäîíàìè).
Êîæíèé ðàéîí ââàæàºòüñÿ îêðåìîþ ãðîìàäîþ ç³ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè òà
ïðîáëåìàìè. Ïîäàëüøèé óñï³õ ÓÃÎÌÏ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ôðàã-
ìåíòàö³¿.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ óñï³õó ïðîåêòó º ñòâîðåííÿ (ïîñèëåííÿ)
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³. Òàêèì ÷èíîì,
ãðóïè ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî çàîõî÷åííÿ òà ï³ä-
òðèìêè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ÷ëåí³â ãðóï ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â äóæå
âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî ¿õ ³íñòèòóö³ÿ ñòàëà ïàðòíåðîì ì³ñüêî¿ âëàäè òà äî-
íîðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Öå äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì â³ä÷óòè, ùî ¿õ íàä³¿ íà âèð³-
øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ ³íñòèòóö³ºþ.

Êðèòè÷íî âàæëèâèì º íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â ãðóï ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â äëÿ
ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ ó Êîîðäèíàö³éíîìó êîì³òåò³ ç ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñ-
òà. Íàâ÷àííÿ º âàæëèâèì êîìïîíåíòîì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ãðóïàì. Âèòðà-
òè íà íüîãî º ³íâåñòèö³ºþ â ðåçóëüòàòè ìàéáóòíüîãî.

ÓÃÎÌÏ º åôåêòèâíèì ìåòîäîì çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó „çíèçó-âãîðó“
(íà â³äì³íó â³ä „çãîðè-âíèç“) ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ðîáèòü ¿¿ á³ëüø â³äïî-
â³äàëüíîþ òà ïîðîäæóº â³ä÷óòòÿ ð³âíîïðàâíèõ ñòîñóíê³â ç ì³ñüêîþ âëàäîþ.
Êð³ì öüîãî, îö³íêà ïîòðåá (çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í) òà ïð³îðè-
òèçàö³ÿ ïðîáëåì ãðîìàäè äîïîìàãàº ìîá³ë³çóâàòè ¿¿ ðåñóðñè ³ çðîáèòè ñóò-
òºâèé âíåñîê äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó.

3.3. Ùåöèíñüêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñòà ç íåï³äïðèºìíèöüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (Ïîëüùà)

Ïîëüñüêèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí, íàñàìïå-
ðåä, ðîçâèâàºòüñÿ íà ð³âí³ íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, êîòð³ âæå
ïîíàä äåñÿòü ðîê³â äîáèâàþòüñÿ âèçíàííÿ ïàðòíåðñüêî¿ ðîë³ â³ä ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Ïîëüñüê³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüí³ ôóíäàö³¿ ïðàãíóòü ïàð-
òíåðñòâà ç âëàäîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Âîíè õî÷óòü ïàðòíåðñòâà ç ïàðëàìåíòîì
àáè âïëèâàòè íà ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³, âîíè òàêîæ õî÷óòü ïàðòíåðñòâà ç
óðÿäîì àáè ï³äêàçóâàòè éîìó øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Áî
õòî æ êðàùå çíàº ö³ ïðîáëåìè ÿê íå çàö³êàâëåí³ ³ çàéíÿò³ íèìè ÷ëåíè öèõ
îá’ºäíàíü? À âò³ì, ÷è íå íàéá³ëüøå ïîëüñüê³ ÍÏÎ õî÷óòü ïàðòíåðñòâà ç
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ñàìå òàì, â ãðîìàäàõ òà ïîâ³òàõ, âîíè ìîæóòü
ñëóæèòè ëþäÿì íàâ³òü á³ëüø âïðàâíî í³æ êîìóíàëüí³ ñëóæáè òà çàêëàäè.
Òðåáà, îäíàê, âèçíàòè, ùî óñâ³äîìëåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ ðîë³ ÍÏÎ ïîëü-
ñüêèì ì³ñöåâèì âëàäàì äàºòüñÿ íåëåãêî.



Ì³ñüêà Ðàäà ì³ñòà Ùåö³íà 11 æîâòíÿ 1999 ðîêó óõâàëèëà „Ùåöèíñüêó
Õàðò³þ ñï³âðîá³òíèöòâà Ì³ñòà ç Íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè“. Â ïðåàìáóë³
öüîãî äîêóìåíòó ìîæíà ïðî÷èòàòè íàñòóïíå:

„Ðàäà ì³ñòà Ùåö³íà:
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Ì³ñòà º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá éîãî
ìåøêàíö³â;
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñòîòíîþ ðèñîþ ³ ï³äñòàâîþ äëÿ óñï³õó äåìîêðà-
òè÷íî îðãàí³çîâàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ãðîìàäÿíñüêà àêòèâí³ñòü
¿¿ ìåøêàíö³â;
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, îá’ºäíàíèõ â íåóðÿäîâ³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çì³öíþº â íèõ ñâ³äîì³ñòü âëàñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà îòî÷åííÿ òà ñâîþ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;
çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîáðå ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ó ãðîìàä³ ³ ñïðèÿº ïîáó-
äîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äîçâîëÿº åôåê-
òèâí³øå çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè êîíêðåòíèõ ãðóï ìåøêàíö³â ì³ñòà, çàâ-
äÿêè êðàù³é îá³çíàíîñò³ â öèõ ïîòðåáàõ òà ï³äïðèºìëèâîñò³ â òèõ ñôå-
ðàõ, ÿê³ íå îï³êóþòüñÿ ñòðóêòóðàìè Ì³ñòà;
çâàæàþ÷è íà òå, ùî âïðàâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é äîçâîëÿº ðîçâàíòàæèòè ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â³ä ðåàë³çàö³¿ ÷àñ-
òèíè éîãî çàâäàíü;
ìàþ÷è ïåðåêîíàííÿ, ùî äîïîìîãà â³ä íåóðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
º ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çì³öíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ ñï³ëüíîò;
ìàþ÷è ïåðåêîíàííÿ, ùî áóäü-ÿêà ñï³âïðàöÿ ç ãðîìàäÿíàìè ïîâèííà ðåàë³-
çîâóâàòèñÿ íà ïàðòíåðñüêèõ çàñàäàõ;

ñõâàëþº íèí³øíþ „Ùåöèíñüêó Õàðò³þ ñï³âðîá³òíèöòâà Ì³ñòà ç Íåóðÿäî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè“ ÿê âèðàç ïîë³òèêè Ì³ñòà ñòîñîâíî Íåóðÿäîâèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é“.

ßêèìè øëÿõàìè ì³ñòî ðåàë³çóº çàñàäè, çàçíà÷åí³ â ïðåàìáóë³ „Õàðò³¿“?
Çîêðåìà, áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíå Áþðî â ñïðàâàõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëà ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³ñòà. Ó
áþäæåò³ ì³ñòà Ùåö³í ùîð³÷íî âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìèé ðÿäîê, ïðèçíà÷åíèé
äëÿ ïàðòíåðñòâà ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Êîæíà ÍÏÎ, ùî ïî÷èíàº
ä³ÿòè â ñôåðàõ, ÿê³ º êîìïåòåíö³ºþ ñòðóêòóð ì³ñòà, ìîæå êîíêóðóâàòè çà ô³-
íàíñóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áþäæåòó ì³ñòà. „Ùåöèíñüêà Õàðò³ÿ“ ïåðåäáà-
÷àº òðè òèïè òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ: ìàë³ äîòàö³¿, ãðàíòè ³ êîíòðàêòè. Ìàë³
äîòàö³¿ ÍÏÎ ìîæå îòðèìàòè, ÿêùî â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü ì³ñòà ¿é íå
âèñòà÷àº â³äíîñíî íåâåëèêî¿, àëå íåîáõ³äíî¿ ñóìè ãðîøåé. Òåîðåòè÷íî ãðî-
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ø³ íà ìàë³ äîòàö³¿ ìóñÿòü áóòè äîñòóïíèìè âåñü áþäæåòíèé ð³ê. Ãðàíòè æ
ïðèçíà÷àþòüñÿ ëèøå îäèí ðàç íà ð³ê. Â ÷åðâí³ êîæíîãî ðîêó ì³ñüêèé ãîëî-
âà îãîëîøóº êîíêóðñ ãðàíò³â, îäíî÷àñíî îïðèëþäíþþ÷è ïð³îðèòåòè ì³ñòà,
çàòâåðäæåí³ ì³ñüêîþ ðàäîþ, íà ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ãðàíòè.

Çâè÷àéíî òàêèõ ïð³îðèòåò³â º íå á³ëüøå, í³æ ï’ÿòü. Îïðèëþäíþºòüñÿ
òàêîæ ÿê çàãàëüíà êâîòà ãðîøåé íà ïðîãðàìó ãðàíò³â, òàê ³ ì³í³ìàëüíèé òà
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð êîæíîãî ãðàíòó. Êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà ç ïðåäñòàâíèê³â
ðàäè ì³ñòà, âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè òà ïðåäñòàâíèê³â íåóðÿäîâèõ îðãà-
í³çàö³é, ðîçãëÿäàº ãðàíòîâ³ ïðîïîçèö³¿ òà ïðîåêòè â³ä ÍÏÎ, à îñòàòî÷íå
ð³øåííÿ ïðèéìàº âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïðè öüîìó, íåóðÿäîâà
îðãàí³çàö³ÿ ìîæå îòðèìàòè â³ä ì³ñòà ëèøå ÷àñòèíó ô³íàíñóâàííÿ ¿¿ ïðî-
åêòó, à ðåøòó êîøò³â ïîâèííà ñàìîñò³éíî â³äøóêàòè â íåçàëåæíèõ äæåðå-
ëàõ ô³íàíñóâàííÿ. ²íàêøà ñïðàâà êîíòðàêòè. Òóò ì³ñòî ìîæå ïîêðèâàòè
100% ïîòð³áíèõ çà êîíòðàêòîì ç ÍÏÎ êîøò³â. Êîíòðàêò ïîì³æ ì³ñòîì òà
ÍÏÎ óêëàäàºòüñÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè äîõîäÿòü îáîï³ëüíî¿
çãîäè, ùî ÍÏÎ êðàùå òà äåøåâøå ðåàë³çóº ÿêåñü çàâäàííÿ ì³ñòà, ÿêå ³ òàê
äîâåëîñÿ á ô³íàíñóâàòè ç áþäæåòó òà âèêîíóâàòè ðàä³ àáî ¿¿ âèêîíàâ÷èì
ñòðóêòóðàì.

Ô³íàíñè òî ùå íå âñå. Ì³ñòî äîïîìàãàº ÍÏÎ, íàäàþ÷è íåîáõ³äí³ ïðè-
ì³ùåííÿ, îðãàí³çóº àáî ô³íàíñóº íàâ÷àííÿ àêòèâ³ñò³â, ïîïóëÿðèçóº ä³ÿëü-
í³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ñåðåä ìåøêàíö³â, ñïðèÿº êîíòàêòàì òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâó ÍÏÎ íà ì³ñöåâîìó, äåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. ²
âñå öå äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñòàòè ³ñíóþ÷èé â öèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïîòåíö³àë íà
êîðèñòü ìåøêàíö³â ì³ñòà Ùåö³íà.

Ó ñüîãîäí³øí³é Ïîëüù³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ïðàêòèêîþ, ùî âèçíàºòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíàìè, òàê
³ ïðàö³âíèêàìè ìóí³öèïàë³òåò³â, ç ÿêèìè âîíè ÷àñòî ñï³âïðàöþþòü.

3.4. Ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà òà àêòèâ³çàö³ÿ ãðîìàäè
ó ì. Áàíñüêà Áèñòðèöÿ â Ñëîâà÷÷èí³

Ìîæíà íàâåñòè áàãàòî ïðèêëàä³â ïîñèëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäè ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â Ñëîâà÷÷èí³. Çîêðåìà, ö³êàâèì º ïðèêëàä îäí³º¿
ç ïåðøèõ êàìïàí³é, ÿêà â³äáóëàñÿ â ì³êðîðàéîí³ Ñàñîâà ì. Áàíñüêà Áèñ-
òðèöÿ. Íàâ÷åíèé òà îïëà÷åíèé îðãàí³çàòîð, â³äïîâ³äàëüíà çà íîâó ãðîìàä-
ñüêó ³í³ö³àòèâó, ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ áëèçüêî 400 ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ³íòåðâ’þ ç ãðîìàäÿíàìè àáè ä³çíàòèñÿ, ÿêèìè âîíè áà÷àòü ïðîáëåìè
Ñàñîâà. Äîñë³äæåííÿ ñêëàäàëîñÿ ç òàêèõ êðîê³â:

Ïåðøèé êðîê. Áóëî âèçíà÷åíî áàãàòüîõ ïîòåíö³éíèõ ë³äåð³â, ÿêèõ çàï-
ðîñèëè íà ïî÷àòêîâå çàñ³äàííÿ. Îðãàí³çàòîð îáðàëà öèõ ë³äåð³â, âèõîäÿ÷è ç
³íòåðåñó, ÿêèé âîíè ïðîÿâèëè äî ðîáîòè, òà îðãàí³çàòîðñüêèõ óì³íü. Äå-



ê³ëüêîì ç íèõ áóëî çàïðîïîíîâàíî êåðóâàòè ñåñ³ºþ ³ âîíè ïîãîäèëèñÿ äî-
ïîìîãòè îðãàí³çàòîðó ó ï³äãîòîâö³ íàñòóïíèõ çàõîä³â.

Äðóãèé êðîê. Ó÷àñíèêè çóñòð³÷³ îáãîâîðèëè ïðîáëåìè, ÿê³ ïî÷óëà îðãà-
í³çàòîð â³ä ëþäåé. Áàãàòî ëþäåé âèñëîâèëè ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ çðîñ-
òàííÿì çëî÷èííîñò³ òà ñòàíîì áåçïåêè íà âóëèöÿõ ì³ñòà. Ï³ñëÿ òðèâàëî¿
äèñêóñ³¿ ãðóïà âèð³øèëà îáðàòè öþ ïðîáëåìó äëÿ ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ.

Òðåò³é êðîê. Íàñòóïíèì êðîêîì, ÿêèé âèð³øèëà çðîáèòè ãðóïà, áóëà
çóñòð³÷ ç êåð³âíèêîì ïîë³ö³¿ ì³ñòà, ùîá á³ëüøå ä³çíàòèñÿ ïðî ïðîáëåìó.
Ãðóïà îòðèìàëà äóæå êîðèñíèé óðîê. Êîëè âîíè ï³ä³éøëè äî êåð³âíèêà
ïîë³ö³¿ â îñîáèñòîìó ïîðÿäêó, â³í ïîâ³âñÿ ç íèìè äóæå ãðóáî ³ íå âèñëóõàâ
¿õ. Ë³äåðè ãðóïè ïîä³ëèëèñÿ ñâî¿ì ñóìíèì äîñâ³äîì íà íàñòóïíîìó çàñ³äàí-
í³, ³ îðãàí³çàòîð çàïðîïîíóâàëà, ùîá íà íàñòóïíó çóñòð³÷ ç êåð³âíèêîì ïî-
ë³ö³¿ âîíè ï³øëè â ÷îòèðüîõ. Öüîãî ðàçó äî íèõ ïîñòàâèëèñÿ ïî-³íøîìó.
Êåð³âíèê ïîë³ö³¿ áóâ á³ëüø ñåðéîçíèì òà ïðîÿâèâ á³ëüøå ïîâàãè. Öå íà-
äèõíóëî ãðóïó ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè ðàçîì.

×åòâåðòèé êðîê. Ãðóïà ïðîâåëà äîäàòêîâå äîñë³äæåííÿ ùîäî ð³âíÿ çëî-
÷èííîñò³ òà ñòàíó áåçïåêè ³ âèð³øèëà, ùî êîíêðåòíèì çàâäàííÿì, âèêî-
íàííÿ ÿêîãî äîïîìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó, º ï³äâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ, ÿê³ ïàòðóëþþòü äàíèé ðàéîí. Ãðóïà ä³çíàëàñÿ, ùî íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî â öüîìó ðàéîí³ ïðîæèâàº òðåòèíà íàñåëåííÿ ì³ñòà, òóò ïðàöþâà-
ëè ëèøå 10% ïîë³öåéñüêèõ. Íàòîì³ñòü, ìåð òà êåð³âíèê ïîë³ö³¿ íàïðàâèëè
á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëþâàòè öåíòð ì³ñòà. Îòæå, êîíêðåòíèì çàâ-
äàííÿì, ÿêå ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ ãðóïà, áóëî ïåðåêîíàòè êåð³âíèêà ïî-
ë³ö³¿ íàïðàâèòè 12 ç 56 ïîë³öåéñüêèõ äî ì³êðîðàéîíó Ñàñîâà.

Ï’ÿòèé êðîê. Ãðóïà ïðîàíàë³çóâàëà êàìïàí³þ ³ âèð³øèëà, ùî êåð³âíèê
ïîë³ö³¿ íå ïîãîäèòüñÿ íà çì³íè, ÿêùî âîíè ïðîñòî çâåðíóòüñÿ äî íüîãî ç
ïðîõàííÿì. Ãðóïà ïî÷àëà çáèðàòè ï³äïèñè íà ïåòèö³¿, íàìàãàþ÷èñü ïî³í-
ôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî êàìïàí³þ òà çäîáóòè äîäàòêîâó ï³äòðèìêó.
Öþ ïåòèö³þ ïîäàëè êåð³âíèêîâ³ ïîë³ö³¿, áåç âåëèêî¿ íàä³¿ íà éîãî çãîäó.

Øîñòèé êðîê. Íàñòóïíèì êðîêîì áóëî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, íà ÿê³ çàïðîñèëè ÷ëåí³â Êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü áåçïåêè. Ãðî-
ìàäÿíè äàâàëè ñâ³ä÷åííÿ ïðî ïðîáëåìè çëî÷èííîñò³ â ñâîºìó ðàéîí³. Ï³ñ-
ëÿ ãîäèíè âèñòóï³â ãðîìàäÿí, êîæíîãî ç ÷ëåí³â Êîì³òåòó çàïèòàëè, ÷è
ïîãîäèëèñÿ á âîíè ï³äòðèìàòè ïðîõàííÿ ãðóïè ï³äâèùèòè ê³ëüê³ñòü ïîë³-
öåéñüêèõ ïàòðóë³â â ðàéîí³ ç 6 äî 12. Êîæíèé ç ÷ëåí³â Êîì³òåòó ïîãîäèâñÿ ³
¿õ â³äïîâ³ä³ áóëè çàíåñåí³ äî ïðîòîêîëó. Íàñòóïíîãî ì³ñÿöÿ Êîì³òåò ïîäàâ
çàïèò ùîäî îòðèìàííÿ çâ³òó ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïåòèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³,
âêàçàâøè íà ñâîþ ï³äòðèìêó çì³í. Õî÷à öå íå çìóñèëî êåð³âíèêà ïîë³ö³¿
çì³íèòè ðîçïîä³ë ïàòðóë³â, â³í, âî÷åâèäü, ä³çíàâñÿ ïðî äîäàòêîâó ï³äòðèì-
êó, ÿêó çäîáóëà ãðóïà.
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Îñòàíí³é êðîê. Îñòàíí³ì åëåìåíòîì ñòðàòåã³¿ ãðóïè áóëà îðãàí³çàö³ÿ âå-
ëèêèõ ãðîìàäñüêèõ çáîð³â, íà ÿê³ ïëàíóâàëîñÿ çàïðîñèòè êåð³âíèêà ïîë³ö³¿
äëÿ îáãîâîðåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóë³â ó ðàéîí³. Ë³äåðè ãðóïè
ðîçóì³ëè, ùî â çáîðàõ ìàþòü âçÿòè ó÷àñòü íå ìåíøå 100 ÷îëîâ³ê, ³ ãîòîâ³ áó-
ëè ïðàöþâàòè íàä çàáåçïå÷åííÿì âèñîêî¿ ÿâêè íàñåëåííÿ. Êîëè âîíè çàòå-
ëåôîíóâàëè êåð³âíèêîâ³ ïîë³ö³¿, ùîá çàïðîñèòè éîãî íà çáîðè, â³í çàïèòàâ,
÷è ìîæå çóñòð³òèñÿ ç ë³äåðàìè ãðóïè ðàí³øå òà îáãîâîðèòè öå ïèòàííÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ç íèìè. Âîíè ïîãîäèëèñÿ ³ çàïðîñèëè êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ âçÿòè
ó÷àñòü ó ¿õ íàñòóïíîìó çàñ³äàíí³. Êîëè çàñ³äàííÿ ðîçïî÷àëîñÿ, êåð³âíèê
ïîë³ö³¿ âèêëàâ ïðè÷èíè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü çàäîâîëüíèòè ïðîõàííÿ ãðóïè.
Îäíàê ãðóïà â³äñòîþâàëà ñâîþ ïîçèö³þ. Ï³ñëÿ ãîäèííî¿ äèñêóñ³¿ â³í ïîãî-
äèâñÿ çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóë³â äî 10. Çäàâàëîñÿ, ùî ïåð-
ñïåêòèâà çóñòð³÷³ ç 100 ãðîìàäÿíàìè ñåðéîçíî çàíåïîêî¿ëà êåð³âíèêà ïîë³-
ö³¿, ³ äëÿ íüîãî áóëî ëåãøå ä³éòè çãîäè ç ö³ºþ íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
àêòèâ³ñò³â, àí³æ íàìàãàòèñÿ àðãóìåíòóâàòè ñâîþ â³äìîâó âåëèê³é ãðóï³ ãðî-
ìàäÿí. Ë³äåðè ãðóïè ïîãîäèëèñÿ ç òàêèì ð³øåííÿì. Çà òðè ì³ñÿö³ âîíè âè-
êîíàëè ïîñòàâëåíå ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ³ ìîãëè ñâÿòêóâàòè ïåðåìîãó.

3.5. Äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ
äîðàä÷èõ êîì³òåò³â (ÃÄÊ) â Ðóìóí³¿

Àáè áóòè ïåðåêîíàíèì, ùî òâî¿ ä³¿ òà ð³øåííÿ º ïðàâèëüíèìè, ðåàë³çó-
þòüñÿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè òà ï³äòðèìóþòüñÿ ãðîìàäîþ, ñë³ä, ïî-ïåðøå, ïå-
ðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ÷è â÷èíåííÿì ä³¿ ðîçóì³òè, ÿê³ î÷³êóâàííÿ ó ãðî-
ìàäè, ïî-äðóãå, âïðîäîâæ äåÿêîãî ÷àñó ïî÷óòè â³ä ãðîìàäè íàñê³ëüêè òå ÷è
³íøå ð³øåííÿ àáî ä³ÿ ñïðèéíÿòå ãðîìàäîþ.

Öå çâè÷àéíà àêñ³îìà, àëå, íà æàëü, â ðåàëüíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ â ì³ñòàõ ÷è ñåëàõ ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ âëàäè íå äîòðèìóþòüñÿ ö³º¿
àêñ³îìè. Ñàìå òîìó ìè ïðîïîíóºìî îçíàéîìèòèñÿ ç ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì
Ðóìóí³¿.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â Ðóìóí³¿ íåìàº çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþ-
âàëà á ä³ÿëüí³ñòü ÃÄÊ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ (1991 ð.), ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî çáèðàòèñÿ òà âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè. ²í³ö³àòèâà
ñòâîðåííÿ ÃÄÊ ìîæå âèõîäèòè â³ä ãðîìàäÿí, ì³ñöåâî¿ âëàäè àáî â³ä òèõ òà
³íøèõ. Á³ëüø ëîã³÷íèì âèäàºòüñÿ, êîëè ³í³ö³àòèâà âèõîäèòü â³ä ãðîìàäÿí,
êîëè âîíè çáèðàþòüñÿ ðàçîì, ùîá âèð³øèòè ïðîáëåìó. Îäíàê, äîñèòü ÷àñ-
òî ì³ñöåâà âëàäà ñàìà ³í³ö³þº ñòâîðåííÿ òàêîãî êîì³òåòó, ùîá ïî÷óòè äóì-
êó ãðîìàäÿí òà çàïðîñèòè ¿õ äî ó÷àñò³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³ ïðè ñòâîðåíí³ äîðàä÷îãî êîì³òåòó òà ï³äòðèìö³ éîãî ä³ÿëü-
íîñò³, íåîáõ³äíî çàìèñëèòèñÿ íàä äåÿêèìè ïèòàííÿìè. ÃÄÊ ìîæå áóòè
ñòâîðåíà, êîëè îðãàí ì³ñöåâî¿ âëàäè (ÎÌÂ) ìàº çàâäàííÿ, ÿêå êðàùå âèð³-



øóâàòè çà óìîâè ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí. ÎÌÂ ìàº âèçíà÷èòè, ÿêèì ïè-
òàííÿì çàéìàòèìåòüñÿ ÃÄÊ, ñê³ëüêè ÷ëåí³â â³í ìàòèìå, ÿê âîíè îáèðàòè-
ìóòüñÿ, ñê³ëüêè ÷àñó ïðàöþâàòèìóòü (çàçâè÷àé, êîì³òåò ïðàöþº 1-5 ðîê³â)
òà ÿê ÷àñòî çàñ³äàòèìå. Ì³ñüêà âëàäà íàäàº ÃÄÊ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó ï³ä-
òðèìêó: ì³ñöå äëÿ çàñ³äàíü; ïîì³÷íèêà äëÿ îðãàí³çàö³¿ çàñ³äàíü, ï³äãîòîâêè
ïîðÿäêó äåííîãî, âåäåííÿ ïðîòîêîë³â; çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
ì³ñüêî¿ âëàäè.

×ëåíàìè ÃÄÊ º âîëîíòåðè. ¯õ ìîæå ïðèçíà÷èòè ì³ñüêà âëàäà àáî ìî-
æóòü îáðàòè ãðîìàäÿíè. ²íêîëè âîíè çãîëîøóþòüñÿ ñàì³, â³äãóêíóâøèñü íà
â³äïîâ³äíå îãîëîøåííÿ àáî ïîäàþ÷è çàÿâó ïðî áàæàííÿ ïðàöþâàòè. Ïðèç-
íà÷åííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó ìàº çàòâåðäèòè ì³ñüêà ðàäà. ÃÄÊ ìîæóòü ìàòè ð³ç-
í³ ãðàô³êè ðîáîòè òà ð³çíå íàâàíòàæåííÿ. Íàïðèêëàä, ÃÄÊ, ùî ïðàöþº â
ñôåð³ ðîçðîáêè ì³ñüêîãî áþäæåòó, ìîæå çàñ³äàòè ðàç íà ì³ñÿöü â ïåð³îä
ï³äãîòîâêè áþäæåòó. Îäíàê â ³íòåíñèâíèé ïåð³îä, êîëè ì³ñüêà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ãîòóº îñòàòî÷íó âåðñ³þ áþäæåòó äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ â ì³ñüê³é ðàä³, äî-
ðàä÷èé êîì³òåò ìîæå çàñ³äàòè ùîòèæíÿ. ²íø³ ÃÄÊ ìîæóòü çàñ³äàòè ùîì³-
ñÿöÿ, àëå ¿õ ÷ëåíè âèêîíóâàòèìóòü äîäàòêîâó ðîáîòó â ïåð³îä ì³æ
çàñ³äàííÿìè. ª âèïàäêè, êîëè ÃÄÊ çàñ³äàþòü ëèøå ðàç íà êâàðòàë ³ âèêî-
íóþòü âñþ ðîáîòó áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü.

Âèäè ãðîìàäñüêèõ äîðàä÷èõ êîì³òåò³â. 
²ñíóþòü äâà òèïè ÃÄÊ: ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³. Äåÿê³ ÃÄÊ º ïîñò³éíèìè

òà âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ç ðîêó â ð³ê. ²íø³ - ìîæóòü ìàòè êîíêðåòí³ çàâ-
äàííÿ. Òèì÷àñîâ³ ÃÄÊ ìàþòü êîíêðåòíå çàâäàííÿ, ÿêå âîíè ìàþòü âèêî-
íàòè çà ïåâíèé ÷àñ. Âîíè çàâåðøóþòü ñâîþ ðîáîòó ïèñüìîâèì çâ³òîì, â
ÿêîìó ïðîïîíóþòü ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿. ²íêîëè ðîáîòà òèì÷àñîâîãî ÃÄÊ
ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ïîñò³éíîãî äîðàä÷îãî êîì³òåòó. Íàïðèêëàä, òèì-
÷àñîâèé ÃÄÊ, ùî çàéìàºòüñÿ óïîðÿäêóâàííÿì äâîðîâèõ òåðèòîð³é, ó ñâîº-
ìó çâ³ò³ ðåêîìåíäóº, ùîá ì³ñüêà âëàäà çàïðîâàäèëà ôîíä ùîð³÷íèõ ãðàíò³â
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ç äàíîãî ïèòàííÿ. Ì³ñüêà âëàäà ïðèéìàº ðåêî-
ìåíäàö³þ ³ ñòâîðþº ïîñò³éíèé ÃÄÊ, ùî ïåðåãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ òà âèñóâàº
¿õ íà îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ. Òàê³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â³äêðèòî òà
´ðóíòóþòüñÿ íà îïóáë³êîâàíèõ êðèòåð³ÿõ, ïåðåêîíóþòü ãðîìàäÿí, ùî ïðîã-
ðàìà çä³éñíþºòüñÿ ïðîçîðî òà íåóïåðåäæåíî.

Áåçïîñåðåäíÿ ä³ÿëüí³ñòü ÃÄÊ â Ðóìóí³¿. 
Ùîá ïðî³ëþñòðóâàòè åôåêòèâí³ñòü ÃÄÊ, íèæ÷å íàâåäåíî äåê³ëüêà

ïðèêëàä³â ç äîñâ³äó Ðóìóí³¿.
1. Ãðîìàäñüê³ äîðàä÷³ êîì³òåòè â ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó â Áðà-

ñîâ³. Ó Áðàñîâ³ â 2001 ðîö³ áóëî ïðîâåäåíî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü
áþäæåòó, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü 578 ÷îëîâ³ê. Áþäæåòí³ ñëóõàííÿ â ì³ñò³ ïðî-
âîäèëèñÿ âæå òðåò³é ð³ê ïîñï³ëü, îäíàê öüîãî ðàçó ÿê³ñòü òà âïëèâ çàõîäó
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îòðèìàëè çíà÷íå ãðîìàäñüêå âèçíàííÿ (çàóâàæèìî òàêîæ, ùî ïîïåðåäí³
ñëóõàííÿ â³äâ³äàëè ëèøå 35 ÷îëîâ³ê ³ öÿ ïîä³ÿ ìàëà íåçíà÷íèé ðåçóëüòàò).
Âàæëèâîþ ³ííîâàö³ºþ, ùî ñòàëà íàñë³äêîì ñëóõàíü, ñòàëî ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî äîðàä÷îãî êîì³òåòó ç ïèòàíü òðàíñïîðòó. Öÿ ãðóïà ç 14 âîëîíòå-
ð³â, ùî ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³¿, áóëè ïðèçíà÷åí³
íà íåîáìåæåíèé òåðì³í, àëå ìîãëè ïðàöþâàòè çà âëàñíèìè ïðàâèëàìè òà
ïðîöåäóðàìè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì êîì³òåòó áóëà äîïîìîãà ì³ñüê³é âëàä³
òà îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî òðàíñïîðòó, íà ðîçâèòîê
ÿêîãî ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü çàïðîïîíóâàëè â³äâåñòè òðåòèíó
ì³ñüêîãî áþäæåòó. ÃÄÊ çàñ³äàâ ùîì³ñÿöÿ àáî, ÿêùî öå áóëî ïîòð³áíî, ÷àñ-
ò³øå. Ïåðøèì çàâäàííÿì êîì³òåòó áóëî çàïîâíèòè îïèòóâàëüíèê ùîäî
àëüòåðíàòèâ âàðòîñò³ ïðî¿çäó â ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³, ñóáñèä³é, ïîäàò-
ê³â òà ïðèäáàííÿ àâòîáóñ³â.

2. ÃÄÊ ç ïèòàíü áþäæåòó â Òóðíó Ìàãóðåëå. Ì³ñòî Òóðíó Ìàãóðåëå
ñòàëî îäí³ºþ ç ïåðøèõ ãðîìàä â Ðóìóí³¿, ÿêà ðîçãëÿíóëà ³äåþ çàïðîâàäæåí-
íÿ ÃÄÊ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî áþäæåòó. ÃÄÊ ñêëàäàºòüñÿ ç 9 îñ³á, ïðèçíà÷å-
íèõ ìåðîì çà ðåêîìåíäàö³ÿìè ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ âëàäè. Îäíèì ç
êðèòåð³¿â â³äáîðó ÷ëåí³â êîì³òåòó áóëî ðîçóì³ííÿ íèìè ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.
Îñê³ëüêè ³äåÿ ãðîìàäñüêèõ äîðàä÷èõ êîì³òåò³â áóëà íîâîþ äëÿ ãðîìàäè, áà-
ãàòî ëþäåé íå â³ðèëè â íå¿. Îäíàê ÃÄÊ âçÿâ àêòèâíó ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàííÿõ â ãðóäí³ 2000 ðîêó òà çðîáèâ âàæëèâèé âíåñîê äî ïðîöåñó ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó. Â³äáóëèñÿ äåáàòè ùîäî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè,
â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ìåðó áóëî çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³¿. Äåáàòè â³äîáðà-
çèëè ³íòåðåñè êîì³òåòó â ñâ³òë³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³
äóìêè ùîäî âèäàòê³â áþäæåòó, à òàêîæ øëÿõ³â ìàêñèì³çàö³¿ äîõîä³â. Ìåð
ðîçãëÿíóâ çàïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà âèí³ñ ¿õ íà îáãîâîðåííÿ â ì³ñüê³é
ðàä³. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâèé áþäæåò íà 2001 ð³ê áóâ ðîçðîáëåíèé çà ó÷àñ-
òþ ãðîìàäÿí ³ â³äîáðàæàâ íå ëèøå ³íòåðåñè ïîë³òèê³â, àëå é ïîòðåáè ãðîìà-
äè. Ãîëîâîþ ÃÄÊ ñòàâ êåð³âíèê æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè. Â³í º òàêîæ
÷ëåíîì ì³ñüêî¿ ðàäè, äå â³äïîâ³äàº çà áþäæåò. Íàâåñí³ 2001 ðîêó ÃÄÊ çàñ³-
äàâ äâ³÷³ íà ì³ñÿöü òà ãîòóâàâ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè îñòàòî÷íî¿
âåðñ³¿ áþäæåòó íà 2001 ð³ê. Â òðàâí³ 2001 ðîêó íàä³éøëè îñòàòî÷í³ äàí³ ùî-
äî îáñÿãó àñèãíóâàíü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ï³ñëÿ ÷îãî áóëî ïðèéíÿòî îñ-
òàòî÷íó âåðñ³þ ì³ñüêîãî áþäæåòó. ÃÄÊ ïðîäîâæóâàâ ðîáîòó ³ ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ áþäæåòó, ïðàöþþ÷è íàä ìîí³òîðèíãîì õîäó éîãî âèêîíàííÿ.

3. ÃÄÊ ç ïèòàíü îñâ³òè â Òóðíó Ìàãóðåëå. Â 2001 ðîö³ ìåð Òóðíó Ìàãó-
ðåëå ³í³ö³þâàâ ñòâîðåííÿ äîðàä÷îãî êîì³òåòó ç ïèòàíü îñâ³òè. Öÿ ³í³ö³àòèâà
áóëà àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ïåðåéøëî äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. ×ëåíàìè ÃÄÊ ñòàëè äèðåêòîðè øê³ë. Ìåòîþ äîðàä÷èõ êîì³òåò³â
áóâ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ øêîëàìè ì³ñòà, à òàêîæ ì³æ øêîëàìè òà ì³ñöå-



âîþ âëàäîþ. Äî ïåðøîãî çàñ³äàííÿ äîðàä÷îãî êîì³òåòó ìåð ðîç’ÿñíþâàâ
ãðîìàäÿíàì ðîëü äîðàä÷èõ êîì³òåò³â, à òàêîæ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ îñ-
â³òè. Çàïðîâàäæåííÿ ÃÄÊ ñòàëî âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì, ùî ñïðèÿëî
ïîñèëåííþ êîìóí³êàö³¿ ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà îñâ³òí³ì ñåêòîðîì. ²íøèì
ðåçóëüòàòîì íîâîââåäåííÿ ñòàëà âèùà ïî³íôîðìîâàí³ñòü îñâ³òÿí òà ¿õ çäàò-
í³ñòü ðîç’ÿñíþâàòè áàòüêàì òà ³íøèì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì ïðî âïëèâ
ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ â ñôåð³ îñâ³òè.

4. Êîì³òåòè ó ñïðàâàõ ïåíñ³îíåð³â â ì³ñòàõ Ìåä³àñ òà Ï³òåòñ³. Â ì³ñòàõ
Ìåä³àñ òà Ï³òåòñ³ ñòâîðåíî ãðîìàäñüê³ äîðàä÷³ êîì³òåòè, äî ñêëàäó ÿêèõ
óâ³éøëè ïåíñ³îíåðè, ùî áàæàþòü ïðàöþâàòè â ì³ñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ íà
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Â ì³ñò³ Ìåä³àñ êîì³òåò íàë³÷óº 27 ÷îëîâ³ê, ùî çóñòð³-
÷àþòüñÿ ùîêâàðòàëüíî àáî ÷àñò³øå - íà ïðîõàííÿ ìåðà. Çàñ³äàííÿ ìàþòü
íà ìåò³ äîïîìîãòè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ì³ñòà. Íà îäíå ç çàñ³äàíü, ùî áóëî
ïðèñâÿ÷åíå îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, áóëî çàïðîøåíî äèðåê-
òîð³â äåÿêèõ ì³ñöåâèõ çàâîä³â. Â ðåçóëüòàò³ îáãîâîðåííÿ áóëè ïðèéíÿò³ ð³-
øåííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Êð³ì öüîãî, ÷ëåí³â êîì³òåòó çàï-
ðîøóþòü íà îô³ö³éí³ çàõîäè òà ³íôîðìóþòü ïðî ïëàíè ðîçâèòêó ì³ñòà. Ïðî
äàòè çàñ³äàíü ì³ñüêî¿ ðàäè ¿õ ³íôîðìóþòü çàçäàëåã³äü, ùîá âîíè ìîãëè çàï-
ëàíóâàòè â íèõ ñâîþ ó÷àñòü. Â Ï³òåòñ³ êîì³òåò ñêëàäàºòüñÿ ç 30 ïåíñ³îíåð³â,
ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ ùîì³ñÿöÿ ³ îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ, çàïðîïîíîâàí³ ìå-
ðîì, à òàêîæ ïðîáëåìè, ÿê³ âîíè âèçíà÷àþòü ñàìîñò³éíî. Ñåðåä ïèòàíü,
íàä ÿêèì ïðàöþâàâ êîì³òåò, áóëè ï³äãîòîâêà äî ñâÿò, ïðèáèðàííÿ âóëèöü,
âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, ïðîáëåìà áðîäÿ÷èõ ñîáàê òà òðàíñïîðòí³ ïèòàííÿ.

5. ÃÄÊ ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïàñîâèñüêàìè â ãðîìàä³ Êð³ñò³àí³â. Ãðîìàäà
Êð³ñò³àí³â ñòâîðèëà äîðàä÷èé êîì³òåò ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óòðè-
ìàííÿ òðüîõ ñï³ëüíèõ ïàñîâèñüê. ×ëåíè ÃÄÊ â³äâ³äàëè ïàñîâèñüêà, ùîá
âèâ÷èòè ñóòü ïðîáëåìè. Ïîò³ì áóëî ïðîâåäåíî çóñòð³÷³ ³ç çàö³êàâëåíèìè
ñòîðîíàìè (âëàñíèêàìè ïàñîâèñüê, âëàñíèêàìè õóäîáè òà îâåöü, ìåðîì òà
ïðàö³âíèêàìè) ç ìåòîþ ðîçðîáêè ïëàíó ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â ç óòðèìàííÿ
êîæíîãî ç ïàñîâèñüê. Öåé ïëàí âèçíà÷èâ: ïðîöåäóðó îáðàííÿ êîì³òåò³â ïà-
ñîâèñüê; ïðîöåäóðó, çà ÿêîþ îäèí ç ÷ëåí³â êîæíîãî êîì³òåòó º òàêîæ ÷ëå-
íîì ÃÄÊ; îáîâ’ÿçêè êîì³òåò³â ïàñîâèñüê, ùî âêëþ÷àþòü: (1) ïðèáèðàííÿ
òà óòðèìàííÿ ïàñîâèñüêà; (2) çáèðàííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïàñîâèñü-
êîì; (3) ñë³äêóâàííÿ çà ñïðàâåäëèâîþ ðîòàö³ºþ òâàðèí; (4) çàõèñò â³ä áðà-
êîíüºð³â; ïðîöåäóðó, çà ÿêîþ ÷ëåíè êîì³òåò³â ïàñîâèñüê çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä
ñïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïàñîâèñüêàìè. Äëÿ îáãîâîðåííÿ ïëàíó â³äáóëèñÿ
ãðîìàäñüê³ çáîðè, ÿê³ â³äâ³äàëè áëèçüêî 200 ÷îëîâ³ê. Áóëî ïðèéíÿòî ïðî-
ïîçèö³þ ÃÄÊ òà îáðàíî êîì³òåòè ç óòðèìàííÿ ïàñîâèñüê. ßê íàñë³äîê, ãðî-
ìàäà º á³ëüø çàäîâîëåíîþ ñòàíîì ïàñîâèñüê, à äîõîäè â³ä çáîðó ïëàòè çà
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êîðèñòóâàííÿ ïàñîâèñüêàìè çðîñëè. Ïîòðåáà ó áåçïîñåðåäíüîìó âòðó÷àíí³
ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñïðàâè ïàñîâèñüê ñóòòºâî çíèçèëàñÿ.

3.6. Äåÿê³ óçàãàëüíåííÿ ùîäî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà

Â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âàæëèâ³ àñïåêòè
ñï³âïðàö³ ç á³çíåñîì ³ ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì.

1. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó çíà÷íî¿ ÷àñòêè
ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâèé ð³âåíü, ùî íå çàâæäè ï³äêð³ïëåíî äîñòàòí³ìè ô³-
íàíñîâèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïîäàëüøîãî äåëåãóâàííÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâà-
æåíü á³çíåñîì ÷è ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì.

2. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ÷è ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè çíà÷íî âèùîþ, ÿêùî ¿õ âèêîíàííÿ çä³é-
ñíþâàòèìåòüñÿ çà ïðèíöèïîì: êîðèñí³ñòü - åôåêòèâí³ñòü - ô³íàíñóâàííÿ
íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ.

3. Ïàðòíåðñòâî äëÿ ðîçâèòêó, ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîã-
ðàì ì³ñöåâîãî ÷è ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çà ó÷àñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, á³çíåñó
òà íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîðà.

4. Ãðîìàäñüêà ïðèâàòèçàö³ÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, êîëè
ì³ñöåâà âëàäà íå ìîæå ¿õ óòðèìóâàòè, íå ìîæå ïðèâàòèçóâàòè íà á³çíåñîâ³é
îñíîâ³, îñê³ëüêè ö³ ãàëóç³ íå º ïðèâàáëèâèìè äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ òàêà
ïðèâàòèçàö³ÿ îá’ºêò³â ïðèçâåäå äî ïðèïèíåííÿ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã.

Äëÿ òîãî àáè ö³ çàâäàííÿ áóëè âèð³øåí³, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíå â³äïî-
â³äíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ëåãàëüíî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ òðüîõ
ñåêòîð³â.



²V. ÏÐÈÊËÀÄÈ ÏÎÇÈÒÈÂÍÎÃÎ
ÄÎÑÂ²ÄÓ Ó×ÀÑÒ² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ²
Ó ÂÈÐ²ØÅÍÍ² ÏÐÎÁËÅÌ ÃÐÎÌÀÄÈ

(çà ³íôîðìàö³ºþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä – ó÷àñíèê³â ïðîåêòó)

Öåé ïðîåêò áóâ ñïðÿìîâàíèé íà àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â 6 ãðîìà-
äàõ-ó÷àñíèöÿõ ÷åðåç ðîçâèòîê íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê â ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ÎÃÑ) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â äëÿ àêòè-
â³ñò³â ì³ñöåâèõ ÎÃÑ, ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðåäñòàâíèê³â äåïóòàòñüêèõ êîì³-
ñ³é, ùî â³äïîâ³äàþòü çà çâ’ÿçêè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Òðè òðåí³í-
ãîâèõ ìîäóë³ îá’ºäíàíí³ îäí³ºþ çàãàëüíîþ òåìàòèêîþ „Ôîðìè òà ìåòîäè
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³“ òà âêëþ÷àëè òàê³ òåìè:

òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;
ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿
ïîë³òèêè;
³ííîâàö³éí³ ôîðìè ó÷àñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;
êðàù³ ïðàêòèêè ãðîìàä Óêðà¿íè.

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â ¿¿ ó÷àñíèêè ïîêðàùèëè ñâî¿ çíàííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñàõ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ; îòðèìàëè íàâè÷êè íåîáõ³äí³ äëÿ çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ãðîìàäè; ðîçâèíóëè íàâè÷êè ñï³-
âó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè.

Íà ö³é îñíîâ³ â øåñòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ Óêðà¿íè áóëè ïðèêëà-
äåí³ â³äïîâ³äí³ çóñèëëÿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðîáëåì, ïðî ÿê³ êîðîòêî ï³äå ìîâà äàë³.

4.1. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ì³ñò³ Àë÷åâñüêó

Ñîö³àëüíà ðåêëàìà â ì³ñò³: ³í³ö³àòèâà ìîëîä³, ð³øåííÿ âëàäè
²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè. Ìîëîä³æíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ „Ïàðîñòêè“ ñï³ëü-

íî ç äèòÿ÷îþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ „Òåàòð åñòðàäè „Êëàñ“, ïðîâ³âøè
äîñë³äæåííÿ, âèÿâèëè, ùî ì³ñòî Àë÷åâñüê ïåðåíàñè÷åíå ð³çíîãî ðîäó êî-
ìåðö³éíîþ ðåêëàìîþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè, ÿêà

165



166

ðåêëàìóº òþòþíîâ³, àëêîãîëüí³ íàïî¿. Â òîé æå ÷àñ ì³ñòî çàëèøàºòüñÿ á³ä-
íèì íà ñîö³àëüíó ðåêëàìó, òîáòî òó, ÿêà ïîäàº ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü çäîðî-
âîãî ñïîñîáó æèòòÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åêîëîã³¿, çáåðåæåííÿ åíåðãîðåñóð-
ñ³â, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà áåçïåêè íàñåëåííÿ òà ÿêà íå ìàº êîìåðö³éíîãî
õàðàêòåðó. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº, ïåðåäóñ³ì, íà ä³òåé òà ìîëîäü.

Ñîö³àëüíà ðåêëàìà, çâè÷àéíî, ç êîìåðö³éíî¿ òî÷êè çîðó, º ñïðàâîþ
íåïðèáóòêîâîþ. Ïðîòå âîíà äàº á³ëüøå, í³æ ìàòåð³àëüíà âèãîäà. Òàêèé
âèä ðåêëàìè âèõîâóº òà ôîðìóº ïåâí³ ïîãëÿäè, ñîö³î-êóëüòóðí³ óñòàíîâ-
êè, ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ òîùî. Çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðåêëàìè âñòàíîâ-
ëþº ïåâí³ âèìîãè îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçì³ùåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè. Ïðîòå
áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä ïîçèö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàïîëåãëèâîñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³.

²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâà-
íèé - êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ñï³ëüíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà êîíòð-
îëü çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ä³ÿëüí³ñòü. 
Ç ìåòîþ îö³íêè ñòàâëåííÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà äî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè, à

òàêîæ âèâ÷åííÿ õàðàêòåðó ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè, ÿêî¿ íåäîñòàòíüî â Àë÷åâ-
ñüêó, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè „Ïàðîñòêè“ òà „Òåàòð åñòðàäè „Êëàñ“
áóëî ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà ð³çíèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é.
Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè, ùî æèòåë³ Àë÷åâñüêà â ö³ëîìó ïîçè-
òèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè ³ ðîçì³ùåííÿ ¿¿ íà á³ãáîðäàõ.

Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ïðîâåäåííÿ ñåðåä ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ ãðîìàäè
êîíêóðñó íà êðàùó ³äåþ, åñê³ç ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè. Ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó
ïîòðåáóâàëî ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç óïðàâë³ííÿì îñâ³òè ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó. Òàêèì ÷èíîì, áóëî äîñÿãíóòî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³ííÿì â³äïîâ³ä-
íîãî íàêàçó ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî êîíêóðñ.

Êîíêóðñ äîïîì³ã âèçíà÷èòè ðîáîòó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ áóëî âèãîòîâëåíî
ðåêëàìíèé ïîñòåð, ÿêèé çàêëèêàº ìîëîäü ì³ñòà äáàòè ïðî ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ âëàñíî¿ îñâ³÷åíîñò³ ÷åðåç çäîáóòòÿ çíàíü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ.

Äàë³ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ïðîâåëà çóñòð³÷ ç çàñòóïíèêîì ì³ñüêîãî ãîëîâè
ùîäî ñïðèÿííÿ ì³ñüêî¿ âëàäè ó ðîçì³ùåíí³ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè.

Çàñòóïíèêîì ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
âëàäè Ãîã³ò³äçå ª.Ë. áóëî ³í³ö³éîâàíî çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàþòü çìîãó ðîçì³ñòèòè ñîö³àëüíó ðåêëàìó íà ùèòàõ çîâ-
í³øíüî¿ ðåêëàìè.



4.2. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ì³ñò³ ×åðí³ãîâ³

Óõâàëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ òà
ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³.

²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè. Ñòàí îáëàäíàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ÊÏ „×åðí³ã³ââî-
äîêàíàë“ òà ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“ – íåçàäîâ³ëüíèé. Ïîäà÷à âîäè
ñïîæèâà÷àì çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó âîäîïðîâîä³â çàãàëü-
íîþ äîâæèíîþ 511,8 êì., ç ÿêèõ 77,8 êì åêñïëóàòóþòüñÿ á³ëüøå 25 ðîê³â.
Àâàð³éí³ñòü ñòàíîâèòü 119 àâàð³é íà 100êì çà ð³ê. Ó ö³ëîìó íà ï³äïðèºìñòâ³
ó äàíèé ÷àñ åêñïëóàòóºòüñÿ çàñòàð³ëå òà åíåðãîºìíå îáëàäíàííÿ. Âîíî íå
ìîæå âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ³ç çìåíøåííÿ åíåðãîñïîæèâàííÿ, âèòîê³â ³
âòðàò, ïîë³ïøåííÿ ã³äðàâë³êè ñèñòåìè ÿêîñò³ î÷èùåííÿ ñòîê³â, çìåíøåííÿ
àâàð³éíîñò³ òðóáîïðîâîä³â.

Ùîá âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè, çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâ, åôåêòèâíî ³ ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
áóëî âèð³øåíî ðîçðîáèòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêà-
íàë“ òà ÂÀÒ „Òåïëîêîìóíåíåðãî“ íà 2005-2010 ðîêè.

²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâà-
íèé - ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí,
êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ä³ÿëüí³ñòü.
Äëÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ï³äïðè-

ºìñòâ ³ ãðîìàäè áóëà ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà ç ïðåäñòàâíèê³â Äîðàä÷îãî êî-
ì³òåòó, ñòâîðåíîãî ïðè ×åðí³ã³âñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ ó 2004ð. äî ñêëàäó ÿêî¿
ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íàó-
êîâèõ ³ á³çíåñîâèõ ê³ë, îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
ôàõ³âö³ êîíñóëüòàòèâíî¿ ô³ðìè ÏÀÄÊÎ, ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ òà ÂÀÒ
„Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“.

Ïëàíè ðîçðîáëÿëèñÿ ôàõ³âöÿìè ï³äïðèºìñòâ ³ ïîñò³éíî îáãîâîðþâà-
ëèñü íà çàñ³äàííÿõ ðîáî÷î¿ ãðóïè.

Ãîòóþ÷è ñòðàòåã³÷íèé ïëàí, ñïåö³àë³ñòè ï³äïðèºìñòâà, ñï³ëüíî ³ç êîí-
ñóëüòàíòàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ „²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó“ ïðîâå-
ëè ãëèáîêèé àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ñïðàâ ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè
ï³äïðèºìñòâà: áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, äîõîä³â ³
âèòðàò, ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç³ çáóòó ïîñëóã, ôîðìóâàííÿ òàðèô³â, çáîðó ïëà-
òåæ³â â³ä ñïîæèâà÷³â, òåõí³÷íîãî ñòàíó îáëàäíàííÿ, êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü òîùî. Êð³ì òî-
ãî, ôàõ³âö³ „²íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó“ âèâ÷àëè ñòàí ñïðàâ áåçïîñåðåä-
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íüî íà ï³äïðèºìñòâ³, ç âèêîðèñòàííÿì íàéñó÷àñí³øî¿ âèì³ðþâàëüíî¿ òåõ-
í³êè.

Êîæåí êåð³âíèê â³ää³ëó, íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ, ðîçðîáèâ ñâîþ
÷àñòèíó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Ïðåäñòàâíèêè Äîðàä÷îãî êîì³òåòó íà çàñ³-
äàííÿõ ðîáî÷î¿ ãðóïè ìàëè çìîãó âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî ñòðàòåã³÷íèõ ïëà-
í³â ï³äïðèºìñòâ. Êð³ì òîãî, áóëè ðîçðîáëåí³ ìåä³à-ïëàíè ç ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ. Çáèðàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ â³ä ìåøêàíö³â ì³ñòà, îáãîâîðåííÿ ïðî-
õîäèëî íà òåëåáà÷åíí³ ÒÐÊ „Íîâèé ×åðí³ã³â“.

Â îñòàòî÷íîìó âèãëÿä³ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ â³äîáðàæåí³ òåõí³÷íèé òà
ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâà, éîãî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, âèçíà÷åí³ ïð³-
îðèòåòí³ ïðîåêòè ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ ìîæëèâîñòåé íàäàâàòè ïîñëóãè êðàùî¿ ÿêîñò³ çà äîñòóïíèìè ö³íàìè.

Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º ðÿä ïðîåêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíó
ñïðàâ. Ó âîäîïîñòà÷àíí³ öå: ðåêîíñòðóêö³ÿ âîäîçàáîð³â òà ñâåðäëîâèí, âî-
äîïðîâ³äíî¿ íàñîñíî¿ ñòàíö³¿ ÂÍÑ-2, 4-õ ï³äêà÷óâàëüíèõ íàñîñíèõ ñòàíö³é,
áóä³âíèöòâî íîâèõ ï³äêà÷óâàëüíèõ íàñîñíèõ ñòàíö³é. Ó âîäîâ³äâåäåíí³ —
çàì³íà êàíàë³çàö³éíèõ êîëåêòîð³â, ðåêîíñòðóêö³ÿ î÷èñíèõ ñïîðóä òîùî.
Ï³ä ö³ ïðîåêòè ðîçðîáëåí³ ïðîãðàìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é. Çàãàëüíà âàð-
ò³ñòü ïðîåêò³â ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ ñêëàäàº 65,8 ìëí. ãðí., ÿê³ ïëàíó-
ºòüñÿ çàëó÷èòè ç òðüîõ äæåðåë: âëàñíèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâà, êîøò³â
ì³ñüêîãî áþäæåòó òà êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Àëå íå îá³éäåòüñÿ áåç
êîøò³â íàñåëåííÿ. Àäæå íà äàíèé ÷àñ òàðèôè çà ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ
òà âîäîâ³äâåäåííÿ â³äøêîäîâóþòüñÿ íàñåëåííÿì íà 70%. Òîìó, ç ³í³ö³àòèâè
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ „×åðí³ã³âñüêå àãåíòñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó“,
ïðåäñòàâíèê ÿêîãî âõîäèâ äî ñêëàäó Äîðàä÷îãî êîì³òåòó, áóëî âèð³øåíî
äëÿ îñòàòî÷íîãî óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ç ãðîìàäîþ ì³ñòà ïðîâåñ-
òè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. ×ëåíàìè Äîðàä÷îãî êîì³òåòó áóâ ðîçðîáëåíèé
ñöåíàð³é ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ áóëî øèðîêî îãîëîøåíî
çàçäàëåã³äü ³ êîæíèé áàæàþ÷èé ìàâ ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðèñóòí³ì ó çàë³, ñëó-
õàòè ³ âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó.

Áóëè ïðîâåäåí³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïî îáãîâîðåííþ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëà-
í³â ðîçâèòêó ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ òà ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“.

Äîïîâ³ä³ êåð³âíèê³â ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ òà ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìó-
íåíåðãî“ áóëè äîñèòü ïåðåêîíëèâ³. Ìàéæå 15 ðîê³â, íå ç âèíè ïîïåðåäí³õ
êåð³âíèê³â, à çàâäÿêè òàðèôíî-åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, ï³äïðèºìñòâà ðóéíó-
âàëèñÿ, ñòàëè çáèòêîâèìè, óòâîðèëèñÿ âåëè÷åçí³ áîðãè. Ñòàí ï³äïðèºìñòâ
– êðèòè÷íèé ³ òðåáà ùîñü ðîáèòè. Ïðåäñòàâëåí³ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ³ º ïåð-
øîþ ñïðîáîþ çóïèíèòè ðóéíóâàííÿ, çðîáèòè êðîêè äî ïîêðàùàííÿ.



Äèðåêòîð ÊÏ „Âîäîêàíàë“ Îëåêñàíäð Øê³íü ðîçïîâ³â ïðèñóòí³ì ïðî
òðè ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ×åðí³ã³âñüêîãî ï³äïðèºìñòâà. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
âïðîäîâæ óñ³õ øåñòè ðîê³â òàðèôè íå çì³íþþòüñÿ. Â öüîìó âèïàäêó, âíàñ-
ë³äîê çðîñòàííÿ âèòðàò ìîæëèâ³ ïåðåáî¿ ó âîäîïîñòà÷àíí³. Íà ê³íåöü 2010
ðîêó ï³äïðèºìñòâî íå çìîæå ôóíêö³îíóâàòè. Ó äðóãîìó âàð³àíò³ òàðèôè
äëÿ íàñåëåííÿ â ïîäàëüø³ ðîêè áóäóòü çðîñòàòè. Öå çàáåçïå÷èòü äåÿêó ñòà-
á³ë³çàö³þ ô³íàíñîâîãî ñòàíó, òà âïðîâàäæåííÿ íåçíà÷íèõ ³íâåñòèö³é. Òðå-
ò³é ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ òàðèô³â äëÿ íàñåëåííÿ é ³íøèõ ñïî-
æèâà÷³â ó 2,5 ðàçè ³ â ïîäàëüøîìó ùîð³÷íî — íà 8% äëÿ íàñåëåííÿ òà íà 5%
— äëÿ ³íøèõ ñïîæèâà÷³â. Àëå ó öüîìó âèïàäêó ÿê³ñòü ïîñëóã ïîñòóïîâî áó-
äå ïîêðàùóâàòèñü ³ çà 50 ðîê³â äîñÿãíå ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Àíàëîã³÷íèì
áóâ âèñòóï êåð³âíèêà ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“. Ïðîéøëè æâàâ³ îáãî-
âîðåííÿ òà äèñêóñ³¿. Ó âèñòóïàõ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ëóíàëè ïðîïîçèö³¿
ïîºäíàòè âåêòîðè ³íòåðåñ³â âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â.

Ï³äñóìêè îáãîâîðåííÿ çðîáèâ ì³ñüêèé ãîëîâà ì. ×åðí³ãîâà Îëåêñàíäð
Ñîêîëîâ. Â³í çàçíà÷èâ: „Ìè ç³áðàëèñÿ äëÿ òîãî, ùîá ðàçîì ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áëàãîïîëó÷í³,
çðó÷í³ óìîâè ïðîæèâàííÿ ÷åðí³ã³âöÿì, ñòâîðþþòü çàòèøîê ³ êîìôîðò ó
íàøèõ ïîìåøêàííÿõ. Öå ïåðøå íàøå ãðîìàäñüêå ñëóõàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ ìè ïðîâîäèìî äëÿ òîãî ùîá âèçíà÷àòè ³ êîðåãóâàòè ïëàí ðîçâèòêó ä³é
ÊÏ „×åðí³ã³ââîäîêàíàë“ òà ÂÀÒ „Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî“. Ìè îáîâ’ÿçêî-
âî ïîâèíí³ óçãîäæóâàòè ö³ ïëàíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ...“ Ï³ñëÿ æâàâèõ îáãîâî-
ðåíü, ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïðèéíÿëè ðåçîëþö³þ.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì öüîãî ïðîåêòó ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ
ïëàí³â íà ñåñ³¿ ×åðí³ã³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, à Ñâ³òîâèì áàíêîì âèíåñåíî ð³-
øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ ÊÏ „Âîäîêàíàë“ êðåäèòó $5 ìëí. íà ìîäåðí³çàö³þ
îáëàäíàííÿ.

4.3. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â Êîëîìè¿

Ñòâîðåííÿ ìîëîä³æíîãî öåíòðó ãðîìàäè
²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè. Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâ-

ëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïð³îðèòåò³â äëÿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè. Âàæëèâî, ùîá ìîëîäü ìàëà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, äå á âîíà ìîãëà íå ëèøå çì³ñòîâíî ïðîâåñòè ñâ³é â³ëüíèé ÷àñ,
àëå òàêîæ ³ çáàãàòèòèñÿ íîâèìè íàâè÷êàìè, ðåàë³çóâàòè ñâ³é òâîð÷èé ïî-
òåíö³àë. Îäí³ºþ ³ç òàêèõ óñòàíîâ ìîæå áóòè Ìîëîä³æíèé öåíòð ãðîìàäè.
Ñòâîðåííÿ òàêîãî öåíòðó ³í³ö³þâàëà Àñîö³àö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Êîëîìèéùèíè.
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²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâà-
íèé - êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí.

Ùî çðîáëåíî.
Àñîö³àö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Êîëîìèéùèíè (ÀÅÐÊ) âèñòóïèëà ç

³í³ö³àòèâîþ ñòâîðèòè Ìîëîä³æíèé öåíòð. Ïîïåðåäíüî ÀÅÐÊ áóëà ïðîâåäå-
íà ´ðóíòîâíà äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòà, ÿêà ïîêàçàëà, ùî íàéáîëþ-
÷³øèìè ïðîáëåìàìè ìîëîä³æíîãî ñåðåäîâèùà â ì³ñò³ º ñîö³àëüíà íåçàõè-
ùåí³ñòü òà íåçàéíÿò³ñòü ìîëîä³. Íà çóñòð³÷àõ òà êîíñóëüòàö³ÿõ ç åêñïåðòàìè,
ïñèõîëîãàìè, ïåäàãîãàìè, ìåäèêàìè, ïðàö³âíèêàìè â³ää³ëó êðèì³íàëüíî¿
ì³ë³ö³¿ â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ áóëî îòðèìàíî äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ç
îô³ö³éíèõ äæåðåë ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè òà ïðî ïðîáëå-
ìàòèêó â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³. Òàêîæ áóëî îáóìîâëåíî ïîäàëüøó ñï³â-
ïðàöþ ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á äëÿ ï³äòðèìêè Ìîëî-
ä³æíîãî öåíòðó òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ïðîâå-
äåíî êðóãëèé ñò³ë ç êåð³âíèêàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà çà ó÷àñòþ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îòðèìàíî ï³äòðèìêó çàñòóïíèêà ãîëîâè
êîì³òåòó ç îñâ³òè. Ïðîâåäåíî çóñòð³÷³ ç êåð³âíèöòâîì òà ñòóäåíòñüêèìè ðà-
äàìè ïåäàãîã³÷íîãî ³íñòèòóòó, ïåäàãîã³÷íîãî, ìåäè÷íîãî òà ïîë³òåõí³÷íîãî
êîëåäæ³â ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïðîåêò òà çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî ó÷àñò³ â
íüîìó. Çóñòð³÷³ ïðîõîäèëè áåçïîñåðåäíüî â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ó êîæí³é
çóñòð³÷³ ó÷àñòü áðàëî â³ä 25 äî 30 ó÷àñíèê³â, ñåðåä ÿêèõ êåð³âíèêè íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà ¿õ çàñòóïíèêè, ÷ëåíè ñòóäåíòñüêèõ ðàä, ñòàðîñòè ãðóï, ë³äå-
ðè ñòóäåíòñüêîãî ðóõó. Ïðîâåäåíî çóñòð³÷³ ç øêîëÿðàìè â óñ³õ 10 øêîëàõ
ì³ñòà òà ã³ìíàç³¿ ç ìåòîþ ðåêëàìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ìîëîä³æíîãî öåíòðó.
Îäíî÷àñíî ïðîâîäèëàñü ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ñåðåä ó÷í³â
øê³ë ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ¿õ äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ Ìîëîä³æíîãî öåíòðó òà çàëó-
÷åííÿ ¿õ äî âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äå¿ ìîëîä³æíîãî öåíòðó âèíèêëà
ïîòðåáà ïðèì³ùåííÿ äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî Äîðàä-
÷èé êîì³òåò êóäè ââ³éøëè â³äîì³ ä³ÿ÷³ êóëüòóðè, îñâ³òè òà á³çíåñó. Ïðîâî-
äèëàñÿ àêòèâíå ëîá³þâàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ îêðåìîãî ïðèì³ùåííÿ äëÿ
Ìîëîä³æíîãî öåíòðó. Ïðîâåäåíî çóñòð³÷³ ç êåð³âíèöòâîì ì³ñüêî¿ ðàäè, â³ä-
ä³ëó îñâ³òè, â³ää³ëó êóëüòóðè, äåïóòàòàìè ùîäî ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ïðîåêòó
òà âèä³ëåííÿ îêðåìîãî ïðèì³ùåííÿ.. Îðãàí³çîâàíî çàñ³äàííÿ Äîðàä÷îãî
êîì³òåòó òà ñôîðìîâàíî ïëàí ðîáîòè ç ï³äòðèìêè öåíòðó. Òàêîæ áóëî îðãà-
í³çîâàíî çá³ð ï³äïèñ³â ìîëîä³ òà ñòóäåíò³â íà ï³äòðèìêó ïåðåäà÷³ Ìîëîä³æ-
íîìó öåíòðó ïðèì³ùåííÿ êîëèøíüîãî Áóäèíêó îô³öåð³â (ç³áðàíî áëèçüêî
5 òèñ. ï³äïèñ³â), ùî çíà÷íî ñïðèÿëî äîñÿãíåííþ ìåòè.



Îô³ö³éíå â³äêðèòòÿ Ìîëîä³æíîãî öåíòðó â³äáóëîñÿ 14 ëþòîãî. Ó â³ä-
êðèòò³ áðàëè ó÷àñòü ãîëîâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ Ðî-
ìàí Òêà÷, äèðåêòîð Êîðïóñó Ìèðó â Óêðà¿í³ Êàðë Áåê, êåð³âíèêè ðàéîí-
íî¿ òà ì³ñüêî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ìîëîä³æíèé öåíòð ñòàâ äëÿ ì³ñòà ñó÷àñíèì íàâ÷àëüíî-â³äïî÷èíêîâèì
çàêëàäîì, â ÿêîìó çîñåðåäæåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîïóëÿðíèõ ñåðåä ä³òåé òà
ìîëîä³ âèä³â àêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ. Öå ì³ñöå, äå ìîëîä³ ëþäè ìà-
þòü çìîãó ñàìîðåàë³çóâàòèñÿ â ñó÷àñíîìó äèíàì³÷íîìó ñâ³ò³, â³ä÷óâàþòü
ñåáå ïðè÷åòíèìè äî ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Â³äâ³äóâàííÿ Ìîëîä³æíîãî
öåíòðó äîçâîëÿº ä³òÿì òà ìîëîä³ Êîëîìèéùèíè çäîáóâàòè íîâ³ òåîðåòè÷í³
çíàííÿ òà ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, àêòèâíî
çàéìàòèñÿ ð³çíîìàí³òíèìè âèäàìè ñïîðòó, âèêîðèñòîâóâàòè ñó÷àñíå ñïîð-
òèâíå, ìóçè÷íå, êîìï’þòåðíå, òóðèñòè÷íå îáëàäíàííÿ. Òàêîæ ìîëîäü ìî-
æå ðîçøèðþâàòè ñâ³é ñâ³òîãëÿä, êîëî äðóç³â òà ìàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ
íàëàãîäæåííÿ ä³ëîâèõ êîíòàêò³â.

Ìîëîä³æíèé öåíòð ñòàâ êàòàë³çàòîðîì ñòâîðåííÿ Ìîëîä³æíî¿ ðàäè ïðè
ì³ñüêîìó ãîëîâ³. Ñï³âðîá³òíèêè öåíòðó äîëó÷èëèñÿ äî ðîçðîáêè óñòàíîâ-
÷èõ òà ðåãëàìåíò äîêóìåíò³â ðàäè. À ñàì³ ÷ëåíè Ðàäè ïðîéøëè â³äïîâ³äíèé
òðåí³íãîâèé êóðñ íà áàç³ Ìîëîä³æíîãî öåíòðó, ùî â³äáóâàâñÿ â ìåæàõ ïðî-
åêòó „Ãîëîñ ãðîìàäñüêîñò³“.

4.4. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ì³ñò³ Êîìñîìîëüñüêó

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³
â óõâàëåíí³ Ïðîãðàìè ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè â ì. Êîìñîìîëüñüêó

íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó
²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè. Ó 2005 ðîö³ ì³ñüêà âëàäà ðîçïî÷àëà ðåàë³çàö³þ âåëè-

êîãî äîâãîòðèâàëîãî ïðîåêòó „Êîìñîìîëüñüê – ì³ñòî, äðóæíº äî äèòèíè“.
Â ðàìêàõ äàíîãî ïðîåêòó ïåðåäáà÷àëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ ì³í³-ïðîåêò³â, ìåòà
ÿêèõ - ïîêðàùèòè óìîâè æèòòÿ, ðîçâèòêó, íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé ð³ç-
íèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é. Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó „Êîìñîìîëüñüê –
ì³ñòî, äðóæíº äî äèòèíè“ ìàëî ñòàòè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ä³òåé ó ì³ñ-
ò³. Äîñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó íåìîæëèâå áåç íàëåæíî¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿
ðîáîòè ñåðåä áàòüê³â òà ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ (ÿê ìàéáóòí³õ áàòüê³â). Ñàìå äî
òàêîãî âèñíîâêó ïðèéøëè ïåäàãîãè äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè, ÿê³ îá’ºä-
íàëèñÿ â ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ „Öåíòð ðîçâèòêó äèòèíè ³ ñ³ì’¿ „ÐÎÄ²Ñ“,
³ âèð³øèëè ï³äêëþ÷èòèñÿ äî ö³º¿ ðîáîòè.

171



172

²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâà-
íèé - ñï³ëüíå óõâàëåííÿ ð³øåíü òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Öåíòð „ÐÎÄ²Ñ“ ñï³ëüíî ç ì³ñüêèì â³ää³ëîì ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ ðîç-
ðîáèëè ïðîåêòè „Ì³ñüêà òðåí³íãîâà ïðîãðàìà äëÿ áàòüê³â „Á³ë³ ïëÿìè ñ³ìåé-
íîãî âèõîâàííÿ“, „Ì³ñüêèé òðåí³íãîâèé öåíòð „Óñâ³äîìëåíå áàòüê³âñòâî“,
„Ì³ñüêèé êîíêóðñ „Ñ³ì’ÿ ðîêó“ òà ïîäàëè ¿õ íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ çàò-
âåðäæåííÿ òà âèä³ëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåí-
íÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ ïðîåêòè áóëè âêëþ÷åí³ äî Ïðîãðàìè ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè â
ì³ñò³ Êîìñîìîëüñüê ç â³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì. Ïðîåêòè äàë³ âïðîâàäæó-
âàëèñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè â³ää³ëó ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ ì³ñüêâèêîíêî-
ìó, â³ää³ëó îñâ³òè ì³ñüêâèêîíêîìó òà Öåíòðîì „ÐÎÄ²Ñ“. Òàêîæ ñï³ëüíî â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðîåêò³â.

Ä³ÿëüí³ñòü.
×ëåíàìè Öåíòðó „ÐÎÄ²Ñ“ áóëî âèâ÷åíî é êîíêðåòèçîâàíî íèçêó

ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ðîçâ’ÿçàííÿ â ãðîìàä³ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

íèçüêèé ð³âåíü ïåäàãîã³÷íî¿ êóëüòóðè á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ ìîëîäèõ ñ³-
ìåé, äå âèõîâóþòüñÿ ä³òè äîøê³ëüíîãî â³êó (íàñë³äêîì öüîãî º ïðîáëå-
ìè ç äèòÿ÷îþ ïîâåä³íêîþ ó øêîë³);
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü òðàäèö³éíèõ ôîðì ïåäàãîã³÷íî¿ ïðîñâ³òè ñó÷àñ-
íèõ ìîëîäèõ áàòüê³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ãðî-
ìàäè;
â³äñóòí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ äî ìàéáóò-
íüîãî óñâ³äîìëåíîãî áàòüê³âñòâà;
â³äñóòí³ñòü ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê ñó÷àñíèõ ôîðì ï³äâèùåííÿ ïåäàãî-
ã³÷íî¿ êóëüòóðè áàòüê³â, ùî ìàþòü ä³òåé ðàííüîãî ³ äîøê³ëüíîãî â³êó, à
òàêîæ ñòàðøîêëàñíèê³â ÿê ìàéáóòí³õ áàòüê³â;
â³äñóòí³ñòü ó âèõîâàòåë³â äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà øê³ëü-
íèõ ó÷èòåë³â íàâè÷îê ïðîâåäåííÿ ³íòåðàêòèâíèõ ôîðì ïåäàãîã³÷íî¿
ïðîñâ³òè ç³ ñòàðøîêëàñíèêàìè é ñó÷àñíèìè ìîëîäèìè áàòüêàìè;
íàÿâí³ñòü äèñáàëàíñó ó âçàºìîçâ’ÿçêàõ ì³æ ð³çíèìè ïîêîë³ííÿìè â
ñ³ì’ÿõ, â³äñóòí³ñòü êóëüòó ñ³ì’¿ â ì³ñüê³é ãðîìàä³.
íèçüêèé ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó äî ïðèêëàä³â ïîçèòèâíîãî äîñâ³-
äó ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ñåðåä ïåðåñ³÷íèõ êîìñîìîëü÷àí, íåäîñòàò-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèêëàäè ïîçèòèâíîãî ñ³ìåéíîãî äîñâ³äó â ì³ñ-
öåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì òÿãíå çà ñîáîþ ñóòòºâ³ çì³íè â ì³ñüê³é ñ³ìåéí³é òà
ìîëîä³æí³é ïîë³òèö³, ïðîñâ³òíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà.

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü, âðàõîâóþ÷è âëàñíèé ôàõîâèé ïîòåíö³àë,



÷ëåíàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ „Öåíòð „ÐÎÄ²Ñ“ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
³í³ö³þâàòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíèõ ïðîáëåì íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ï³ñëÿ öüîãî Öåíòðîì áóëî ðîçðîáëåíî îð³ºíòîâíèé ïëàí çàõîä³â:
ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà – ôîðìóâàííÿ ó ì³ñüêî¿ ãðîìàäè óñâ³äîìëåíîãî
ñòàâëåííÿ äî ³ñíóâàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèõîâàííÿì ä³òåé äîø-
ê³ëüíîãî â³êó òà íåîáõ³äí³ñòþ ï³äãîòîâêè ìîëîä³ äî ñâ³äîìîãî áàòüê³â-
ñòâà;
ïîøóê íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ðîçðîáêà ñïåö³àëüíèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷å-
íèõ ïðîáëåì;
ëîá³þâàííÿ â ì³ñüê³é ðàä³ âèä³ëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñüêîãî áþäæå-
òó íà ðåàë³çàö³þ ðîçðîáëåíèõ ïðîåêò³â;
ï³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ çàòâåðäæåíèõ ïðîåêò³â.

Äëÿ àêòóàë³çàö³¿ â ãðîìàä³ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè àêòèâ³ñòàìè Öåí-
òðó „ÐÎÄ²Ñ“ áóëî ðîçðîáëåíî òà ðîçì³ùåíî ñåð³þ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³à-
ë³â ó ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëà âçàºìîä³ÿ ç â³ää³ëîì ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³
ì³ñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Ðåçóëüòàòîì ñï³âïðàö³ ñòàëà ðîçðîáêà
òðüîõ ïðîåêò³â:

„Ì³ñüêà òðåí³íãîâà ïðîãðàìà äëÿ áàòüê³â „Á³ë³ ïëÿìè ñ³ìåéíîãî âèõî-
âàííÿ“ (êåð³âíèê ïðîåêòó –  Ë³ë³ÿ Äìèòðåíêî);
„Ì³ñüêèé òðåí³íãîâèé öåíòð „Óñâ³äîìëåíå áàòüê³âñòâî“ (êåð³âíèê
ïðîåêòó –  Ë³ë³ÿ Äìèòðåíêî);
„Ì³ñüêèé êîíêóðñ „Ñ³ì’ÿ ðîêó“ (êåð³âíèê ïðîåêòó – Ë³ë³ÿ Äìèòðåíêî).

Óñ³ âîíè áóëè ïîãîäæåí³ ç â³ää³ëîì ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ âèêîíêîìó
Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ðîçãëÿíóò³ íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ï³ñëÿ öüîãî ÷ëåíè Öåíòðó „ÐÎÄ²Ñ“ âçÿëè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó
ð³øåííÿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Íà ñàì³é ñåñ³¿ óñ³ òðè
ïðîåêòè áóëè ïðèéíÿò³ äåïóòàòàìè òà âêëþ÷åí³ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äî
íîâî¿ Ïðîãðàìè ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè â ì. Êîìñîìîëüñüêó íà ïåð³îä äî 2010
ðîêó. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, áóëî ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ïðî ïðîãîëîøåííÿ 2007 ðîêó â ì. Êîìñîìîëüñüêó „Ðîêîì ñ³ì’¿“.

Íàðàç³ ïðîåêòè âïðîâàäæóþòüñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ÃÎ „Öåíòð
„ÐÎÄ²Ñ“, â³ää³ëó â ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, â³ää³ëó îñâ³òè âèêîíêîìó Êîì-
ñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.
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4.5. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ì³ñò³ Ëóöüêó

Âïîðÿäêóâàííÿ òþòþíîïàë³ííÿ â ì³ñò³ Ëóöüêó:
ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà òà â³äêðèò³ñòü âëàäè

²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè . Ãðîìàäñüê³ñòü ì³ñòà çàíåïîêî¿ëà ïðîáëåìà ïîøèðå-
íîñò³ òþòþíîïàë³ííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, êóð³ííÿ ìîëîä³. Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè „Ïðî çàõîäè, ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ âæèâàííÿ òþòþíî-
âèõ âèðîá³â ³ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ“ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàí³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
â³ëüíèõ â³ä êóð³ííÿ ì³ñöü, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ïî çä³éñíåííþ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ
âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
öüîãî çàêîíó º íà äóæå íèçüêîìó ð³âí³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³
ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â“ â Óêðà¿í³ çàáîðîíå-
íî ïàëèòè: ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ó íàâ÷àëüíèõ òà îñâ³òíüî-âèõîâ-
íèõ çàêëàäàõ; ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³; ó çàêëàäàõ êóëüòóðè; ó çàêðèòèõ
ñïîðòèâíèõ ñïîðóäàõ; ó ë³ôòàõ ³ òàêñîôîíàõ; íà äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èêàõ, ó
ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Àëå ÿê ïðàâèëî, ö³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ñèñ-
òåìàòè÷íî ïîðóøóþòüñÿ.

Öåíòðîì ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì „Ëóöüê – 1432“ áóëî ³í³ö³éîâàíî óõ-
âàëåííÿ ì³ñüêîþ âëàäîþ íèçêè ð³øåíü, ÿê³ á ìàëè âèð³øèòè ³ñíóþ÷³
ïðîáëåìè.

²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâà-
íèé - êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñï³ëüíå óõâàëåííÿ ð³øåíü òà êîíòðîëü
çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ä³ÿëüí³ñòü.
Íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó

Ëóöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà êîíñóëüòàòèâíî¿ ï³äòðèìêè Öåíòðó ìóí³öèïàëü-
íèõ ðåôîðì „Ëóöüê-1432“ ³í³ö³þâàëî â³äíîâëåííÿ ì³ñüêî¿ êîîðäèíàö³éíî¿
ðàäè ïî áîðîòüá³ ç òþòþíîïàë³ííÿì. Òàêà áóëà ñòâîðåíà 18 âåðåñíÿ 1998
ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì Ëóöüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè À. Êðèâèöüêîãî (¹ 506-
ðâ „Ïðî êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç êîíòðîëþ íàä òþòþíîì â ì³ñò³“). 15 ÷åðâíÿ
2006 ðîêó ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ðåàí³ìîâàíî ð³øåííÿì Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
Ëóöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Â³äíèí³ çóñòð³÷³ íà òåìó òþòþíîïàë³ííÿ ñòàëè ïåð³î-
äè÷íèìè.

Ïàðàëåëüíî Öåíòð ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì „Ëóöüê-1432“ ðîçïî÷àâ ï³ä-
ãîòîâêó êàìïàí³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Áóëî ïðîâåäåíî êîí-
ñóëüòàö³¿ ùîäî çàãðîçè åï³äåì³¿ òþòþíó ç ñòóäåíòñüêèì ïðîôêîìîì Âî-



ëèíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè, ñòóäåíòñüêîþ Ðà-
äîþ Ëóöüêîãî äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, Ìîëîä³æíîþ Ðàäîþ
Ôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà Àñîö³àö³ºþ Ìîëîäèõ Ðåôîðìàòîð³â (ÀÌî-
Ðå), Ëóöüêîþ ì³ñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ „Ôóíäàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ“,
Âîëèíñüêèì ãðîìàäñüêèì öåíòðîì „Íàøà Óêðà¿íà“ òà ³íøèìè. Òîä³ æ â³ä-
áóëàñÿ çóñòð³÷ äèðåêòîðà Öåíòðó Ñåðã³ÿ Àäàì÷óêà ç Çàñòóïíèêîì Ëóöüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü Àíàòîë³ºì Ïàðõîì’þêîì, äå áóëî
îáãîâîðåíî ðÿä âàæëèâèõ ïèòàíü ùîäî âðåãóëþâàííÿ òþòþíîïàë³ííÿ â
íàøîìó ì³ñò³. Çîêðåìà, äîñÿãíóòî ïðèíöèïîâèõ äîìîâëåíîñòåé ïðî ïåðå-
õ³ä ä³é ì³ñüêî¿ âëàäè â³ä çàáîðîíè òþòþíîïàë³ííÿ äî âïîðÿäêóâàííÿ ñèòó-
àö³¿, ùî ñêëàëàñÿ. Äàë³ ñï³âïðàöÿ ïåðåéøëà â á³ëüø ïðàêòè÷íå ðóñëî. Çà
êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè åêñïåðò³â Öåíòðó ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì
„Ëóöüê – 1432“ òà ×åðêàñüêîãî îáëàñíîãî áëàãîä³éíîãî ôîíäó
„ÏÀÐÈÒÅÒ“ ñï³ëüíî ç ì³ñüêèì óïðàâë³ííÿì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóëî ï³äãî-
òîâëåíî íîâèé ïðîåêò ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè „Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ âæèâàí-
íÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â íà òåðèòîð³¿ ì. Ëóöüêà“, ÿêå áóëî ïðèéíÿòå 08 âå-
ðåñíÿ 2006 ðîêó ç îêðåìèìè ïîïðàâêàìè ùîäî êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, äå ïàëèòè çàáîðîíåíî. 16 òðàâíÿ 2007 ðîêó â³äáóëàñü âèá³ðêîâà
ïåðåâ³ðêà 25-è ï³äïðèºìñòâ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³-
ºþ. Ïðàêòè÷íî â êîæíîìó âèÿâëåíî ðÿä ïîðóøåíü.

Íàñòóïíèì íàøèì êðîêîì ñòàëî ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ „Îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ìåøêàíö³â Ëóöüêà ïðî âïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè „Ïðî çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ âæèâàííÿ òþòþíîâèõ
âèðîá³â ³ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ“, ÿêå â³äáóëîñÿ çà
ï³äòðèìêè ïðîåêòó Ñâ³òîâîãî Áàíêó „Ãîëîñ Ãðîìàäñüêîñò³“. Ìåòîþ ïðî-
åêòó º îö³íêà çàãàëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ ëó÷àíàìè öüîãî äîêóìåíòó, áà÷åííÿ
òà ãîòîâí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ äî ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Ðåçóëüòàòè
ïîêàçàëè, ùî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òþòþíîïàë³ííÿ º çâè÷êà òà áàæàííÿ
çíÿòè ñòðåñ, ðîçñëàáèòèñÿ. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, íà äóìêó ëó÷àí, ùî
ìîæóòü çì³íèòè ñèòóàö³þ â ïîçèòèâíèé á³ê, º ãðîøîâ³ øòðàôè, ñîö³àëüíà
ðåêëàìà òà æîðñòêèé êîíòðîëü ç ð³çíèõ ñòîð³í. 5 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó â³äáóâñÿ
êðóãëèé ñò³ë-ïðåçåíòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ.

Ïàðàëåëüíî ì³ñüêèì â³ää³ëîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³ä-
òðèìêè Öåíòðó ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì „Ëóöüê-1432“ ç ëþòîãî 2007 ðîêó
òðèâàº ðîçðîáêà Ì³ñüêî¿ ïðîãðàìè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè òþòþíî-
ïàë³ííÿ â Ëóöüêó. Ï³ñëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïëàíóºòüñÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ íà
ñåñ³¿ Ëóöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ðîçðîáëåíî ðÿä íàïðÿìê³â
ùîäî óïåðåäæåííÿ âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ìîëîääþ ì³ñòà òà ïðîô³-
ëàêòèêè öüîãî ÿâèùà â Ëóöüêó. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó öüîãî äîêóìåíòà âñ³ìà çàö³-
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êàâëåíèìè ñòîðîíàìè â³í áóäå çàïðîïîíîâàíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà ñåñ³¿
Ëóöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

4.6. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ì³ñò³ Ìàê³¿âêà

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïî ïîêðà-
ùåííþ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ì³ñòà Ìàê³¿âêè

²ñòîð³ÿ ïðîáëåìè. Ñåëèùå Íîâî-Ðîáî÷å ì³ñòå÷êî çíàõîäèòüñÿ ó Ê³ðîâ-
ñüêîìó ðàéîí³ ì³ñòà Ìàê³¿âêà, íåäàëåêî â³ä öåíòðà. Ñåëèùå íàðàõîâóº 34 âó-
ëèö³, 1 øêîëó, 3 ìàãàçèíè è áëèçüêî 10 òèñÿ÷ æèòåë³â.

Íîâî-Ðîáî÷å ì³ñòå÷êî îòî÷óþòü åêîëîã³÷íî øê³äëèâ³ ï³äïðèºìñòâà:
íà ï³âäí³ òà ñõîä³ - øëàêîíàêîïè÷óâà÷³;
íà ñõîä³ - øëàêîâ³ â³äâàëè;
íà çàõîä³ - àñôàëüòîâèé çàâîä.

Äî âñüîãî âèùåçãàäàíîãî áåçïîñåðåäíüî íà òåðèòîð³¿ æèòëîâîãî ìàñèâó
(çà 50 ì â³ä æèòëîâèõ áóä³âåëü) ïî÷àëè áóäóâàòè ì³í³-çàâîä (ï³äïðèºìñòâî)
ïî ïåðåðîáö³ òà âèãîòîâëåííþ öåìåíòíèõ ðîç÷èí³â. Ìåøêàíö³ Íîâî-Ðîáî-
÷îãî ì³ñòå÷êà áóëè îáóðåí³ ä³ÿìè ÎÎÎ „Äîíñïåöïðîì“. Ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ „Íàðîäíèé êîíòðîëü“ íå çàëèøèëàñü áàéäóæîþ äî âèùåçãàäàíî¿
ïðîáëåìè.

²íñòðóìåíò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü, ùî áóâ çàñòîñîâàíèé
- ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Êîí-
ñóëüòàö³¿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ä³ÿëüí³ñòü.
Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ „Íàðîäíèé êîíòðîëü“ ³í³ö³þâàëà ïðîâåäåííÿ

çáîð³â ãðîìàäÿí çà ó÷àñòþ ìåøêàíö³â âóëèöü ñåëèùà, ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ².
Áóëà îáãîâîðåíà ñèòóàö³ÿ òà ïðèéíÿòî ð³øåííÿ íàä³ñëàòè â³äïîâ³äí³ ëèñòè
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêèõ çáîð³â ð³øåííÿ ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ „Íàðîäíèé êîíòðîëü“ íàä³ñëàëà ñêàðãó ìåøêàíö³â Íîâî-
Ðîáî÷îãî ì³ñòå÷êà (òà á³ëüøå í³æ 350 ï³äïèñ³â íåçàäîâîëåíèõ áóä³âíèöòâîì)
äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ìåð³¿, óïðàâë³ííÿ ì³ñüêáóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè,
ñàíåï³äåìñòàíö³þ òà ïðîêóðàòóðó. Áóëè îòðèìàí³ òàê³ â³äïîâ³ä³:

âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ì³ñüêî¿ ðàäè: „…æîäíèõ ð³øåíü ùîäî ðîçòàøó-
âàííÿ öüîãî áóä³âíèöòâà í³ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò, í³ ì³ñüêà ðàäà íå
ïðèéìàëè. Ìàòåð³àëè ðîçòàøóâàííÿ âèðîáíèöòâà öåìåíòó êîìïåòåí-
òíèìè ñëóæáàìè íå ðîçãëÿäàëèñü òà íå óçãîäæóâàëèñü…“;
Ìàê³¿âñüêà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñòàíö³ÿ: „…ç ïèòàíü ðîçòàøó-
âàííÿ ì³í³-çàâîäó ç ïåðåðîáêè òà âèðîáíèöòâà öåìåíòíèõ ðîç÷èí³â â



ðàéîí³ ÀÒÏ 11471 â îðãàíè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó ì³ñòà Ìàê³¿âêà í³õòî
íå çâåðòàâñÿ òà æîäíèõ óçãîäæåíü íå îòðèìóâàâ…“;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñüêáóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè: „…â³äíîñíî çàç-
íà÷åíîãî îá’ºêòà çàÿâíèêîì áóëî ðîçðîáëåíå ì³ñüêáóä³âíè÷å îá´ðóí-
òóâàííÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòó…ñàí³òàðíèé ðîçðèâ â³ä çàçíà÷åíîãî
îá’ºêòó äî ³ñíóþ÷îãî æèòëîâîãî ìàñèâó ïîâèíåí áóòè íå ìåíøå 100
ìåòð³â, ùî áóäå âðàõîâàíî â ïðîöåñ³ ïðîåêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâà…“.

Ìåð äàâ ïðÿìó âêàç³âêó âèçíà÷èòè, íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ ðîçïî÷àëîñÿ áó-
ä³âíèöòâî. Âïåâíèâøèñü ùî öå ñàìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìë³, Ãîëîâà âèäàâ
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêèì äîðó÷èâ âñ³ì êîìïåòåíòíèì ñëóæáàì ì³ñüêîãî âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó çàáîðîíèòè áóä³âíèöòâî ³ç ïîäàëüøèì âèä³ëåííÿì çåìë³
ó â³ääàëåíèõ â³ä æèòëîâîãî ìàñèâó òî÷êàõ ì³ñòà.

Çàâäÿêè ó÷àñò³ ãðîìàäè Íîâî-Ðîáî÷îãî ì³ñòå÷êà ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ùîäî ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ñåëèùà, ÎÎÎ „Äîíñïåöïðîì“ íå
çì³ã ïîáóäóâàòè öåìåíòíèé çàâîä øëÿõîì íåñàíêö³îíîâàíîãî çàõîïëåííÿ
çåìë³.

Ìåøêàíö³ Íîâî-Ðîáî÷îãî ì³ñòå÷êà ïåðåêîíàëèñÿ, ùî âîíè ìîæóòü
âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îá’ºäíàâøè çóñèëëÿ òà
âèâ÷èâøè ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ.
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ÄÎÄÀÒÊÈ 

Äîäàòîê 1

Äåêëàðàö³ÿ 
ïðî óòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà

äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó
Ìè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà äåïóòàòè ì³ñ-

öåâèõ ðàä, ùî ï³äïèñàëè öþ Äåêëàðàö³þ, çàÿâëÿºìî ïðî ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè – Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (äàë³ ïî òåêñòó – ÃÐ
àáî Ðàäà).

Ìåòîþ óòâîðåííÿ Ðàäè º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³, íå-
çàëåæíèõ íàóêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â, ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â íà âäîñêîíàëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çà-
ö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà) íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó,
ïðîôåñ³éíîñò³, ÿñíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì òà â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáàì óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñòàíäàðòàì ì³æíàðîäíèõ óãîä ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ óêðà-
¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç øèðîêó ñï³âïðàöþ ç Êî-
ì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿííÿ éîãî çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ
åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ó ñòâî-
ðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíî-
ãî çâ’ÿçêó ì³æ êîì³òåòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, çà ïðîïîçèö³ºþ ÷è
ïîãîäæåííÿì ç êîì³òåòîì, Ðàäà áóäå ïðàãíóòè çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà çàëó-
÷åíèõ ðåñóðñ³â:

1) ïðîâàäèòè åêñïåðòíó îö³íêó çàêîíîïðîåêò³â ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ çà-
êîíîäàâñòâà;

2) ïðîâàäèòè êîíöåïòóàëüíå îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â;

3) ñïðèÿòè â îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ àêö³é ïî îáãîâîðåííþ îêðåìèõ çàêî-
íîïðîåêò³â ó ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³é, êðóãëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é òî-
ùî;

4) ðåêîìåíäóâàòè êåð³âíèöòâó êîì³òåòó äëÿ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè íàä îê-
ðåìèìè çàêîíîïðîåêòàìè êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â;



5) ïðîâîäèòè ïîïåðåäíþ îö³íêó ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ ÍÏÎ, ùî ïîäà-
þòü ïðîåêòè íà îòðèìàííÿ ãðàíò³â â³ä äîíîð³â íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåê-
ò³â, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó â³äàííÿ êîì³òåòó;

6) ïîäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáîòè
êîì³òåòó.

1. Ñêëàä Ðàäè
1.1. Ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàñíîâíèê³â, ùî ï³äïèñàëè Äåêëàðàö³þ ïðî

ñòâîðåííÿ Ðàäè òà ³íøèõ ÷ëåí³â, ÿê³ íàáóëè ÷ëåíñòâà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
âèêëàäåíèõ òóò ïðàâèë.

1.2. ×ëåíñòâî â Ðàä³ íàáóâàºòüñÿ çà çãîäîþ óñ³õ ÷ëåí³â Ðàäè íà ï³äñòàâ³
çàÿâè êàíäèäàòà, ï³äòðèìàíî¿ äâîìà ðåêîìåíäàö³ÿìè ä³éñíèõ ÷ëåí³â Ðàäè,
ç ÷èñëà äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ óñòàíîâ òà íåïðè-
áóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè é ðåàëüí³ äîñÿãíåííÿ â ñôå-
ð³ ïð³îðèòåò³â êîì³òåòó, à ñàìå: äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íåêîìåðö³éíîãî òà âèáîð÷îãî ïðàâà.

1.3. ×ëåíñòâî â Ðàä³ íå º ï³äñòàâîþ îáìåæåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á,
ùî âõîäÿòü äî Ðàäè, òà íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåâàã
÷è ñêëàäíîù³â äëÿ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíè ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ â Ðàä³.

1.4. Íà ðîáî÷èõ çàñ³äàííÿõ Ðàäè òà ¿¿ êîëåã³é ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ãîëî-
âà, ñåêðåòàð, êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ äåïóòàòè ÷è ïðà-
ö³âíèêè ñåêðåòàð³àòó çà äîðó÷åííÿì ãîëîâè êîì³òåòó.

2. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
2.1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Ðàäè ñêëàäàºòüñÿ ç: ãîëîâè Ðàäè, çàñòóï-

íèêà, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ³ç ÷èñëà ñêëàäó Ðàäè, êîëåã³é Ðàäè, ùî ìîæóòü óòâî-
ðþâàòèñü ó ñêëàä³ Ðàäè çà ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà:

íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà (çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîìàäñüê³, áëàãîä³éí³, íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè ³ ò.ï.);
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (âåñü êîìïëåêñ çàêîí³â, ùî ñòîñóºòüñÿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ);
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàíè
âëàäè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âèáîðè).

2.2. Ðàäà îðãàí³çîâóº ñâîþ ðîáîòó, âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíîãî ïëàíó, ùî âðà-
õîâóº ïëàíè ðîáîòè êîì³òåòó òà ïëàíè ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà-
ÿâí³ñòü çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ Ðàäè ó ïàðëàìåíò³, ïðîïîçè-
ö³é îðãàí³çàö³é òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ ó
Ðàä³.

2.3. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ðîáîòè Ðàäè º:
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1) ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, íà ÿêèõ îáãîâîðþþòüñÿ ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
çíà÷åííÿ, êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîâåäåííÿ âàæëèâèõ ïóáë³÷íèõ çà-
õîä³â;

2) çàñ³äàííÿ êîëåã³é – äëÿ ðîçðîáêè òà îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü
íà ðîçðîáêó çàêîíîïðîåêò³â, îáãîâîðåííÿ ñàìèõ çàêîíîïðîåêò³â òà âèñ-
íîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é, ï³äãîòîâëåíèõ åêñïåðòàìè, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåí-
íÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â êîì³òåòó çà ó÷àñòþ íàóêîâèõ ê³ë òà ãðîìàäñüêîñò³;

3) çàñ³äàííÿ ðîáî÷èõ òà åêñïåðòíèõ ãðóï – äëÿ ï³äãîòîâêè òà îáãîâîðåí-
íÿ òåêñò³â çàêîíîïðîåêò³â, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, àíàë³çó âïðîâàäæåííÿ
ðàí³ø óõâàëåíèõ çàêîí³â òîùî.

2.4. Îñîáëèâèìè ôîðìàìè ðîáîòè Ðàäè º âè¿çí³ çàñ³äàííÿ òà ïðåñîâ³
êîíôåðåíö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ çà ï³äòðèìêîþ êîì³òåòó.

3. Êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿¿ ÷ëåí³â
3.1. Äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàëåæèòü:
1) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïðîåêòó ïëàíó ðîáîòè êîì³òåòó òà ï³äãîòîâêà

ïðîïîçèö³é äî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ êîì³-
òåòó ³ º âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà (çà çãîäîþ êîì³òåòó);

2) àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî íèõ äëÿ êîì³òåòó;

3) àíàë³ç ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ñôåðàõ çàêîíîäàâñòâà òà ï³äãîòîâêà ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â ÷è ï³äãîòîâ-
êè íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

4) ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï äëÿ ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ÿê çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà ïðîïîçèö³þ êîì³òåòó;

5) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïðî ïðîâåäåííÿ âè¿çíèõ çàñ³äàíü êîì³òåòó òà
Ðàäè, ïðåñîâèõ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â òà êîíôåðåíö³é, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â êîì³òåòó;

6) àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
Ðàäè, çâåðíåíü äî êîì³òåòó òà âèçíà÷åííÿ íà éîãî îñíîâ³ íåäîñêîíàëèõ
íîðì çàêîí³â òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïî ¿õ óäîñêîíàëåííþ.

3.2. Äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â Ðàä³, ÷ëåíè Ðà-
äè, çà óçãîäæåííÿì ç êîì³òåòîì, ìàþòü ïðàâî:

1) îòðèìàòè ïîñò³éíó ïåðåïóñòêó äî ïðèì³ùåíü, äå ðîçòàøîâàíî êîì³-
òåò;

2) îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äëÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè ³íôîðìàö³þ â ñåêðåòàð³àò³
êîì³òåòó íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ òà ïàïåðîâèõ êîï³ÿõ;

3) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ç óñ³õ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ðàäè,
äî êîì³òåòó ÷åðåç â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà ñåêðåòàð³àòó êîì³òåòó, ÿêèé
çîáîâ’ÿçàíèé ïî³íôîðìóâàòè ÷ëåí³â êîì³òåòó ïðî ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿;



4) âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó, íà ÿê³ âîíè çàïðîøåí³, ç îá´ðóíòó-
âàííÿì âëàñíî¿ ïîçèö³¿, íåçàëåæíî íàñê³ëüêè òàêà ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äàº äóì-
ö³ ÷ëåí³â êîì³òåòó;

5) áóòè ïðèéíÿòèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
Ðàäè;

6) ïóáë³êóâàòè â ÇÌ² áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôàõîâèõ òà
þðèäè÷íèõ àñïåêò³â ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â Ðàä³.

3.3. ×ëåíè Ðàäè çîáîâ’ÿçàí³:
1) äîêëàäàòè âñ³õ çóñèëü äî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîì-

ïåòåíö³¿ Ðàäè;
2) ãîòóâàòè àíàë³çè òà åêñïåðòí³ âèñíîâêè êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî ïðîôå-

ñ³éíèìè êðèòåð³ÿìè, íåçààíãàæîâàíèìè ï³ä ïåâí³ ³äåîëîã³þ, á³çíåñ ÷è îñî-
áó;

3) íå âèêîðèñòîâóâàòè ðîáîòó â Ðàä³ íà øêîäó ³íòåðåñàì êîì³òåòó, ïàð-
ëàìåíòàðèçìó, êîíñòèòóö³éíîñò³, â ³íòåðåñàõ âëàñíî¿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³;

4) óòðèìóâàòèñü â³ä ïóáë³÷íèõ êîìåíòàð³â â ÇÌ² ùîäî ïîë³òè÷íèõ ÷è
³äåîëîã³÷íèõ ðîçá³æíîñòåé â êîì³òåò³.

4. Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
4.1. Ó âèïàäêó äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ïðî ï³äòðèìêó çàêîíîïðîåê-

òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó ³íîçåìíèìè ÷è óêðà¿íñüêèìè äîíîðñüêèìè ñòðóê-
òóðàìè, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè òà âèêîíàííÿ åêñïåðòíèõ òà àíàë³-
òè÷íèõ ðîá³ò ¿¿ ÷ëåíàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â
äîíîðà, ùî íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÷å-
ðåç ³ñíóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðàöþþòü ó ñôåðàõ
â³äàííÿ êîì³òåòó íå ìåíøå äâîõ ðîê³â ³ ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè ïî âèêîíàííþ
ãðàíòîâèõ ïðîåêò³â.
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Äîäàòîê 2

Óãîäà
ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ç ïè-

òàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é
òðåòüîãî ñåêòîðó

Ì³ñòî Êè¿â
21 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó

Ñòîðîíè: Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ – Êîì³òåò) â îñîá³ ãîëîâè êîì³òå-
òó Ìàòâ³ºíêà Àíàòîë³ÿ Ñåðã³éîâè÷à, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü, òà Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (äàë³ - Ðàäà) â îñîá³ ¿¿ ãîëî-
âè Òêà÷óêà Àíàòîë³ÿ Ôåäîðîâè÷à, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ðàäè, óêëàëè
öåé äîãîâ³ð ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êîì³òåòîì òà Ðàäîþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðó (íåêîìåðö³éíîãî ïðàâà) íà
çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, ïðîôåñ³éíîñò³, ÿñíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì òà â³äïîâ³ä-
íîñò³ ïîòðåáàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñòàíäàðòàì ì³æíàðîäíèõ óãîä
ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Ïðàâà òà çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í:

1. Êîì³òåò äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî âèïëèâàþòü ³ç ö³º¿ Óãîäè:
1) âèçíàº ìåòó é ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè, âèêëàäåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðî

óòâîðåííÿ Ðàäè, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óãîäè (äîäàºòüñÿ);
2) îôîðìëÿº ïîñò³éí³ ïåðåïóñòêè äî ïðèì³ùåíü, äå ðîçòàøîâàíî Êîì³-

òåò, äëÿ ÷ëåí³â Ðàäè;
3) íàäàº ÷ëåíàì Ðàäè íåîáõ³äíó äëÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè ³íôîðìàö³þ â ñåêðå-

òàð³àò³ Êîì³òåòó íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ òà ïàïåðîâèõ êîï³ÿõ;
4) âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³âíèêà ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó ïî çâ’ÿç-

êàõ ³ç Ðàäîþ òà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â Ðàäè, ùî ïî-
äàþòüñÿ äî Êîì³òåòó;

5) çàïðîøóº íà çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ç ïðàâîì äîðàä-
÷îãî ãîëîñó;

6) ãàðàíòóº ïðè âèêîðèñòàíí³ ìàòåð³àë³â òà ïðîåêò³â, ùî áóëè ï³äãîòîâ-
ëåí³ Ðàäîþ, ó ïóáë³êàö³ÿõ ÷è âèñòóïàõ ÷ëåí³â Êîì³òåòó ïîñèëàííÿ íà ðîáî-
òó Ðàäè;

7) ðåêîìåíäóº Ðàä³ äëÿ çàëó÷åííÿ äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà
åêñïåðò³â;



8) äåëåãóº ïðåäñòàâíèê³â Êîì³òåòó äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ Ðàäè òà ¿¿ êî-
ëåã³é;

9) íàäàº ³íøó äîïîìîãó ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íà ¿¿ ïðîõàííÿ òà çà âçàºìíîþ
çãîäîþ.

2. Ðàäà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïðèÿòè çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó, íà-
äàâàòè åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó òà ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ó
ñòâîðåíí³ óìîâ â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, âñòàíîâëåííÿ çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ Êîì³òåòîì òà ãðîìàäñüê³ñòþ, äëÿ ÷îãî çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ, çà ïðîïîçèö³ºþ ÷è ïîãîäæåííÿì ç Êîì³òåòîì, ó ìåæàõ ³ çà ðàõóíîê
âëàñíèõ òà çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â:

1) ïðîâàäèòü åêñïåðòíó îö³íêó çàêîíîïðîåêò³â ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ çà-
êîíîäàâñòâà;

2) ïðîâîäèòü êîíöåïòóàëüíå îáãîâîðåííÿ òåõí³÷íèõ çàâäàíü ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â;

3) îðãàí³çîâóº ÷è ñïðèÿº Êîì³òåòó â ïðîâåäåíí³ ïóáë³÷íèõ àêö³é ïî îá-
ãîâîðåííþ îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ó ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³é, êðóã-
ëèõ ñòîë³â, êîíôåðåíö³é òîùî;

4) ðåêîìåíäóº â³ä ³ìåí³ Ðàäè êåð³âíèöòâó Êîì³òåòó äëÿ çàëó÷åííÿ äî ðî-
áîòè íàä îêðåìèìè çàêîíîïðîåêòàìè êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â;

5) çà çâåðíåííÿì Êîì³òåòó ïðîâîäèòü ïîïåðåäíþ îö³íêó ìîæëèâîñòåé
îêðåìèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïîäàþòü ïðîåêòè íà îòðèìàííÿ
ãðàíò³â â³ä äîíîð³â íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó
â³äàííÿ Êîì³òåòó;

6) ïîäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáîòè Êîì³-
òåòó.

7) ïîïåðåäíüî àíàë³çóº ïðîåêò ïëàíó ðîáîòè Êîì³òåòó òà ãîòóº ïðîïîçè-
ö³¿ äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó Êîì³òåòîì ùîäî ìîæëèâîãî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ðîáîòè
Êîì³òåòó ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî éîãî â³äàííÿ ³ º âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà;

8) îðãàí³çîâóº àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, ïîäàíèõ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, òà ãîòóº ñâî¿ âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ ùîäî íèõ äëÿ ðîçãëÿäó ó
Êîì³òåò³;

9) àíàë³çóº ñèòóàö³þ â îêðåìèõ ñôåðàõ çàêîíîäàâñòâà òà ãîòóº ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â ÷è ï³äãîòîâêè íî-
âèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

10) ñòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ ðîçðîáêè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â ÿê çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà ïðîïîçèö³þ Êîì³òåòó;

11) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü Êîì³òåòó òà
Ðàäè, âè¿çíèõ çàñ³äàíü Êîì³òåòó, ñåì³íàð³â, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ òà ïðåñî-
âèõ êîíôåðåíö³é, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â Êîì³òåòó;
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12) íàäàº ³íøó äîïîìîãó Êîì³òåòó íà éîãî ïðîõàííÿ ³ çà âçàºìíîþ çãî-
äîþ.

Ïðèïèíåííÿ Óãîäè
Óãîäà ìîæå áóòè ïðèïèíåíà â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ Êîì³òåòó çà ð³øåííÿì Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñàìîðîçïóñêîì Ðàäè òà çà ³í³ö³àòèâîþ áóäü-ÿêî¿ ³ç
ñòîð³í çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè íå
ï³çí³ø ÿê çà ì³ñÿöü äî äàòè ïðèïèíåííÿ Óãîäè.

Óãîäó óêëàäåíî â äâîõ ïðèì³ðíèêàõ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, êîæåí ç ÿêèõ
ìàº îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó.



Äîäàòîê 3

Îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç îçíàêàìè ðåãóëÿòîðíîñò³

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿í³“
äî òàêèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà â³äíåñòè:

Ñòàòòÿ 26. Âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä
20) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàä³ëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ

îêðåìèìè âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ ïðî ïåðåäà÷ó êîøò³â, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ;

22) çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

23) çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî; çàòâåð-
äæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;

24) âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

25) óòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèõ) êîøò³â,
çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ö³ êîøòè; çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â;

26) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ì³ñöåâèõ ïîçèê;
27) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæå-

ò³â òà äæåðåë, à òàêîæ ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ç â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó;

28) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ;

30) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî â³ä÷óæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîìóíàëü-
íîãî ìàéíà; çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ ïåðåë³-
êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿; âèçíà-
÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, ïîðÿäêó òà óìîâ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ïðèäáàííÿ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ïðèâàòèçîâàíîãî ìàéíà, ïðî âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêò³â êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà, â³ä÷óæåíîãî ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, äîãîâ³ð
êóï³âë³-ïðîäàæó ÿêîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîç³ðâàíî àáî âèçíàíî íå-
ä³éñíèì, ïðî íàäàííÿ ó êîíöåñ³þ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðî ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè; ðåîðãàí³çàö³ÿ àáî ë³êâ³äàö³ÿ ä³þ÷èõ êîìóíàëüíèõ äîøê³ëü-
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íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâîðå-
íèõ êîëèøí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êîëåêòèâíèìè é äåðæàâíèìè
ãîñïîäàðñòâàìè, äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (çà-
ãàëüíèõ çáîð³â) ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâîãî
ðåôåðåíäóìó;

31) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïåðåäà÷ó ³íøèì îðãàíàì îêðåìèõ ïîâíîâà-
æåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åííÿ ìåæ öèõ ïîâíîâàæåíü òà
óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ;

32) ñòâîðåííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³â ³ ñëóæá äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî
ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â (ñëóæá);

34) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí;

35) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ðîç-
ì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî º ó âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

36) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ
ïðî ñêàñóâàííÿ òàêîãî äîçâîëó;

37) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü
îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó,
³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿
àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

38) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çãîäè íà ðîçì³ùåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà íîâèõ îá’ºêò³â, ñôåðà åêîëîã³÷íîãî âïëèâó ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêèõ çã³äíî ç ä³þ÷èìè íîðìàòèâàìè âêëþ÷àº â³äïîâ³äíó òåðèòîð³þ;

39) (Ïóíêò 39 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 26 âèêëþ÷åíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
¹1577-IV â³ä 04.03.2004 - ä³þ Çàêîíó çóïèíåíî íà 2005-é ð³ê çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì ¹2285-IV â³ä 23.12.2004);

42) çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ
ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

44) âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë ç ïèòàíü áëàãîóñ-
òðîþ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàáåçïå÷åííÿ â íüîìó ÷èñòîòè ³ ïîðÿä-
êó, òîðã³âë³ íà ðèíêàõ, äîäåðæàííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, çà ïîðó-
øåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;



45-1) âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ïîòåíö³éíî
íåáåçïå÷í³ çàõîäè â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çà ó÷àñòþ
îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;

46) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà
³íøèõ çîí, çì³íàìè â ñòàòóñ³ öèõ çîí, âíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî-
ïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü; íàäàííÿ çãîäè íà ñòâîðåííÿ òàêèõ çîí çà ³í³ö³àòèâîþ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

49) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Ïîëîæåííÿ ïðî çì³ñò, îïèñ òà
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

Ñòàòòÿ 27. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíî-
ãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ òà îáë³êó

Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-
æàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-

âèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîäàííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ; ïîäàííÿ
ðàä³ çâ³ò³â ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì;

2) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäî-
âèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

5) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçì³ùåííÿ,
ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, âíåñåííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïðîïîçèö³é ç öèõ ïèòàíü;

6) ïîäàííÿ äî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä íåîáõ³äíèõ ïîêàçíèê³â òà âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, à òàêîæ äî ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà
êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿, çàäîâîëåííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ;

7) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â êîìïëåêñíîìó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, êîîðäèíàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
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1) ðîçãëÿä ³ óçãîäæåííÿ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìîæå âèêëèêàòè íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³, äåìîãðà-
ô³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè, ï³äãîòîâêà äî íèõ âèñíîâê³â ³ âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â;

Ñòàòòÿ 28. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â ³ ö³í
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-

ëåæàòü:
à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîäàííÿ éîãî íà çàòâåð-

äæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó; ùîêâàð-
òàëüíå ïîäàííÿ ðàä³ ïèñüìîâèõ çâ³ò³â ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ
áþäæåòó; ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî äî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä
íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî ñêëàäàííÿ ïðî-
åêò³â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â;

2) âñòàíîâëåííÿ â ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, òà-
ðèô³â ùîäî îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ
ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ïîãîäæåííÿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó öèõ ïèòàíü ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

4) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó;

5) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿, òà êîøò³â íàñåëåííÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèö-
òâî, ðîçøèðåííÿ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà íà çàõîäè ùîäî îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

6) îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
2) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ö³í ³ òà-

ðèô³â;
3) ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðè-

òîð³¿.



Ñòàòòÿ 29. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-

ëåæàòü:
à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ðàäîþ, ìàéíîì, ùî íàëåæèòü äî

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
2) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì

ïðèáóòê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

4) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïîðÿäêó òà
óìîâ â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïðèâà-
òèçàö³¿ òà ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì; ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ
íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîíöåñ³þ, ïîäàííÿ
ðàä³ ïèñüìîâèõ çâ³ò³â ïðî õ³ä òà ðåçóëüòàòè â³ä÷óæåííÿ êîìóíàëüíîãî
ìàéíà.

Ñòàòòÿ 30. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷ó-
âàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó

Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-
ëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîáó-

òîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ òà åôåêòèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿,
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ ïîñëóã íàñåëåííþ;

2) îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; ðîçïîä³ë òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
æèòëà, ùî íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî
âèêîðèñòàííÿ íåæèëèõ ïðèì³ùåíü, áóäèíê³â ³ ñïîðóä, ùî íàëåæàòü äî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

3) ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïîäàííÿ ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â æèòë³, äîïîìîãè â áóä³âíèöòâ³ æèòëà, â îòðè-
ìàíí³ êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ ï³ëüãîâèõ, òà ñóáñèä³é äëÿ áóä³âíèöòâà ÷è
ïðèäáàííÿ æèòëà; ïîäàííÿ äîïîìîãè âëàñíèêàì êâàðòèð (áóäèíê³â) â ¿õ
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îáñëóãîâóâàíí³ òà ðåìîíò³; ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, ðåºñòðàö³ÿ òàêèõ îá’ºäíàíü;

4) ðåºñòðàö³ÿ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ ³ ãàðàæíèõ êîîïåðàòèâ³â; ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ ñòîÿíîê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

5) çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ íàñåëåííÿ
ïàëèâîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ, ãàçîì òà ³íøèìè åíåðãîíîñ³ÿìè; âèð³øåííÿ
ïèòàíü âîäîïîñòà÷àííÿ, â³äâåäåííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä; çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèòíî¿ âîäè;

6) âèð³øåííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³¿ òà çíåø-
êîäæåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çíåøêîäæåííÿ òà çàõîðîíåííÿ òðóï³â òâà-
ðèí;

7) îðãàí³çàö³ÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ ç ö³ºþ ìåòîþ êîøò³â, òðóäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ
íàñåëåííÿ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì áëàãîóñòðîþ âèðîáíè÷èõ òåðè-
òîð³é, îðãàí³çàö³¿ îçåëåíåííÿ, îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ³ âîäîéì, ñòâî-
ðåííÿ ì³ñöü â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí;

8) îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â, ÿðìàðê³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì
òîðã³âë³;

9) âñòàíîâëåííÿ çðó÷íîãî äëÿ íàñåëåííÿ ðåæèìó ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

10) çàòâåðäæåííÿ ìàðøðóò³â ³ ãðàô³ê³â ðóõó ì³ñöåâîãî ïàñàæèðñüêîãî
òðàíñïîðòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, óçãîäæåííÿ öèõ ïèòàíü ñòîñîâ-
íî òðàíçèòíîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì;

12) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é, ùî íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, äî ó÷àñò³ â îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ çàñîáàìè òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿç-
êó;

13) íàäàííÿ äîçâîëó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì, íà ðîç-
ì³ùåííÿ ðåêëàìè.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ ï³ä-

ïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî
õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó;



2) çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîíòðîëþ çà íàëåæíîþ åê-
ñïëóàòàö³ºþ òà îðãàí³çàö³ºþ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàí-
íÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, çà òåõí³÷íèì ñòàíîì,
âèêîðèñòàííÿì òà óòðèìàííÿì ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³, çà íàëåæíèìè, áåçïå÷íèìè ³ çäîðîâèìè óìîâàìè ïðàö³ íà
öèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³ îá’ºêòàõ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ñêàñóâàííÿ äàíîãî
íèìè äîçâîëó íà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíèõ ïðàâèë, ³íøèõ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà;

3) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â;

4) âñòàíîâëåííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç âëàñíèêàìè çðó÷íîãî äëÿ íàñåëåííÿ
ðåæèìó ðîáîòè ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

9) îáë³ê íåæèëèõ ïðèì³ùåíü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ¿õ âëàñíèêàì ùîäî âèêîðèñòàííÿ
òàêèõ ïðèì³ùåíü äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

10) îáë³ê òà ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

Ñòàòòÿ 31. Ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-

ëåæàòü:
à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) îðãàí³çàö³ÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ íà ïàéîâèõ çàñàäàõ áóä³âíèö-

òâà, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðåìîíòó îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, æèëèõ áóäèíê³â, à òàêîæ øëÿõ³â ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ;

2) âèêîíàííÿ àáî äåëåãóâàííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ãåíåðàëüí³é áóä³-
âåëüí³é îðãàí³çàö³¿ (ï³äðÿäí³é îðãàí³çàö³¿) ôóíêö³é çàìîâíèêà íà áóä³â-
íèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ ³ ðåìîíò æèòëà, ³íøèõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà âè-
ðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

3) ðîçãëÿä ³ âíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçè-
ö³é äî ïëàí³â ³ ïðîãðàì áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿;

4) çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ äî ó÷àñò³ â ðîçâèòêó ïîòóæíîñòåé áóä³âåëü-
íî¿ ³íäóñòð³¿ ³ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ó ñòâîðåíí³, ðîçâèòêó

193



194

òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ òðàíñïîðòíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ;

5) âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî
ð³øåíü ðàäè òåðèòîð³¿, âèá³ð, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàííÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòî-
áóä³âíèõ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ;

6) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ì³ñ-
òîáóä³âíèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³í-
øî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

7) âñòàíîâëåííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òà çàáó-
äîâè çåìåëü, íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ïåðñïåêòèâíà ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü;

8) êîîðäèíàö³ÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóäó-
âàííÿ ùîäî êîìïëåêñíî¿ çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

9) íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëó íà ñïîðóäæåííÿ îá’ºê-
ò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
5) îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè, ðåñòàâðàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³

êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêîâèõ, ïàðêîâèõ ³
ñàäèáíèõ êîìïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â;

6) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñïîð³â ç ïèòàíü ì³ñòîáóäó-
âàííÿ.

2. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä (çà âèíÿòêîì ì³ñò ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ), êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ „á“ ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ö³º¿ ñòàòò³, íàëåæèòü òàêîæ âèäà÷à çàáóäîâíèêàì àðõ³òåêòóðíî-ïëàíó-
âàëüíèõ çàâäàíü òà òåõí³÷íèõ óìîâ íà ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³þ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é òà íàäàííÿ äîçâî-
ëó íà ïðîâåäåííÿ öèõ ðîá³ò.

Ñòàòòÿ 32. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè,
ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó

Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-
æàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòó-

ðè ³ ñïîðòó, îçäîðîâ÷èìè çàêëàäàìè, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì, ìîëîä³æíèìè ï³äë³òêîâèìè çàêëàäàìè çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

2) çàáåçïå÷åííÿ çäîáóòòÿ íåïîâíîë³òí³ìè ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè; ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âèõîâàííÿ ä³òåé, ìîëîä³, ðîçâèòêó
¿õ çä³áíîñòåé, òðóäîâîãî íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ïðîäóêòèâíî¿



ïðàö³ ó÷í³â; ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîøê³ëüíèõ òà ïîçàøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíèõ çàêëàä³â, äèòÿ÷èõ, ìîëîä³æíèõ òà íàóêîâî-ïðîñâ³òíèöüêèõ îðãà-
í³çàö³é;

3) ñòâîðåííÿ ïðè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî íàâ÷àííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó, çàëó÷åíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ
êîøò³â íàñåëåííÿ, ³íøèõ äæåðåë; êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â öüî-
ãî ôîíäó çà ïðèçíà÷åííÿì;

4) çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿðíîãî áåçêîøòîâíîãî ï³äâåçåííÿ äî ì³ñöÿ íàâ-
÷àííÿ ³ äîäîìó øêîëÿð³â;

5) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ ïðîôåñ³éíèì òâîð÷èì ïðàö³âíèêàì
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ó êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü ï³ä ìàéñòåðí³, ñòóä³¿ òà ëà-
áîðàòîð³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

6) îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà õàð÷óâàííÿ ó çàêëàäàõ îñâ³-
òè, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, îçäîðîâ÷èõ çàêëàäàõ, ÿê³ íàëåæàòü òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì àáî ïåðåäàí³ ¿ì;

7) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè, ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ îñå-
ðåäê³â òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é
íàñåëåííÿ, õóäîæí³õ ïðîìèñë³â ³ ðåìåñåë;

8) ñïðèÿííÿ ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ,
àñîö³àö³é, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ðîáîòè ç ìîëîääþ;

9) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàíÿòü ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ òà â ì³ñöÿõ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü äîñòóïíîñò³ ³ áåçîïëàò-

íîñò³ îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ìîæëè-
âîñò³ íàâ÷àííÿ â øêîëàõ äåðæàâíîþ òà ð³äíîþ ìîâîþ, âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìî-
âè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà;

2) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â îñâ³òè ³ ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ îñâ³òí³õ ³ ë³êóâàëü-
íèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, âèçíà÷åííÿ
ïîòðåáè òà ôîðìóâàííÿ çàìîâëåíü íà êàäðè äëÿ öèõ çàêëàä³â, óêëàäåííÿ
äîãîâîð³â íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â;

7) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî çàïîá³ãàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ;
9) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ íåïîâíîë³òí³ì, ñòóäåíòàì, ïåíñ³î-

íåðàì òà ³íâàë³äàì ïðàâà íà áåçêîøòîâíå ³ ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòà-
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ìè êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó êîìïåí-
ñàö³¿ öèì çàêëàäàì âàðòîñò³ ïîñëóã, íàäàíèõ áåçêîøòîâíî àáî íà ï³ëüãî-
âèõ óìîâàõ;

11) ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñòàòóò³â (ïîëîæåíü) ðîçòà-
øîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüíî-
âèõîâíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.

Ñòàòòÿ 33. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-
ëåæàòü:

à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
2) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ïðîã-

ðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ;

3) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³;
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî îãîëîøåííÿ
ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó
àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðî-
íÿþòüñÿ çàêîíîì;

4) ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ.
á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çåìåëüíîãî òà ïðèðîäîîõî-

ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â;

2) ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà êî-
ðèñòóâàííÿ çåìëåþ ³ äîãîâîð³â íà îðåíäó çåìë³; âèäà÷à äîêóìåíò³â, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ;

4) ïîãîäæåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

7) âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿ äëÿ ñêëàäóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðîçì³ùåííÿ
âèðîáíè÷èõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ â³äõîä³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

8) ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî íàäàííÿ àáî âèëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;



9) îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ, ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëå-
óñòðîþ;

Ñòàòòÿ 34. Ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä

íàëåæàòü:
à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) âñòàíîâëåííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ³ áëàãîä³éíèõ íàäõîäæåíü

äîäàòêîâèõ äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³é ùîäî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ;

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ö³ëüîâèõ ì³ñöåâèõ ïðîã-

ðàì ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè ³ óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà,
òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³ òà çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ çàõèùå-
íîñò³ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ;
ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ö³ëüîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïîë³ïøåííÿ ñòàíó
áåçïåêè ³ óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,
ùî çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè;

7) îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ îïëà÷óâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò äëÿ îñ³á,
çàðåºñòðîâàíèõ ÿê áåçðîá³òí³, à òàêîæ ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ ó
â³ëüíèé â³ä çàíÿòü ÷àñ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî
íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çà äîãîâîðàìè - íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ³íøèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³;

8) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ³ç øê³äëèâèìè òà íåáåçïå÷-
íèìè óìîâàìè ïðàö³, çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ùîäî
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì ïðî îõîðîíó ïðàö³, çà íà-
äàííÿì ïðàö³âíèêàì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é
çà ðîáîòó â øê³äëèâèõ óìîâàõ;

9) ó÷àñòü ó âåäåíí³ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â òà óêëàäåíí³ òåðèòîð³àëü-
íèõ òàðèôíèõ óãîä, âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)
ùîäî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿; ðåºñòðàö³ÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ¿õ âèêîíàííÿì;

Ñòàòòÿ 35. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-

æàòü:
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à) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåííÿ:
1) óêëàäåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-

ñòâîì ïîðÿäêó äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè íà ïðèäáàííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã;

2) ñïðèÿííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì çâ’ÿçêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³;

3) ñïðèÿííÿ ó ñòâîðåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ñï³ëüíèõ ç ³íîçåìíè-
ìè ïàðòíåðàìè ï³äïðèºìñòâ âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³í-
øèõ îá’ºêò³â; çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü.

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü ïðèêîðäîííî¿ ³ ïðèáåðåæíî¿ òîðã³âë³;
2) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â,

ñïðèÿííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

Ñòàòòÿ 36. Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ îáîðîííî¿ ðîáîòè
Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-

æàòü òàê³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
5) ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâêàì ó â³éñüêà ï³äïðèºì-

ñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàìîâëå-
íî¿ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, åíåðãîðåñóðñ³â;

6) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

Ñòàòòÿ 38. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿä-
êó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí

1. Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íà-
ëåæàòü:

á) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) çàáåçïå÷åííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìà-

äÿí, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì ö³º¿ ðîáîòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

Ñòàòòÿ 43. Ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ðàéîííèìè ³ îáëàñíèìè ðàäàìè
âèêëþ÷íî íà ¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ

1. Âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè âèð³øó-
þòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ:

6) çàòâåðäæåííÿ ïëàíó ðîáîòè ðàäè, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó ïðî éîãî âè-
êîíàííÿ;



9) ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî íèõ;
16) çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî

ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü,
çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ;

17) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â, âíåñåííÿ
çì³í äî íèõ, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ;

18) ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³ äîòà-
ö³é, ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè, ì³ñöåâèìè áþä-
æåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;

19) âèð³øåííÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïèòàíü ïðî ïðîäàæ, ïå-
ðåäà÷ó â îðåíäó, êîíöåñ³þ àáî ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñ-
ò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðåáóâàþòü
â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ ïðèäáàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; (Ïóíêò 19 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 43 ³ç
çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì N997-XIV (997-14 ) â³ä 16.07.99 ).

21) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí;

22) âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî ðàéîííîãî, îá-
ëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñêàñóâàííÿ òàêîãî äîçâîëó;

23) âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ âîäîçàá³ðíèìè ñïîðóäàìè,
ïðèçíà÷åíèìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïèòíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá íà-
ñåëåííÿ, çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ, îáìåæåííÿ
àáî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ïèòíî¿ âîäè ó ïðîìèñëî-
âèõ ö³ëÿõ;

24) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãà-
þòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëî-
ã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ àáî
êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

25) ïðèéíÿòòÿ çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà ³íøèõ
çîí, çì³íîþ ó ñòàòóñ³ öèõ çîí, âíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîïîçè-
ö³é ç öèõ ïèòàíü;

3. Êð³ì ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, âèêëþ÷íî íà
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ:

1) çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë çàáóäîâè ³ áëàãî-
óñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáëàñò³;
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4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿ çàõèùåíîñò³, à òà-
êîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 44. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä â³äïî-
â³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì

1. Ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, ö³ëü-
îâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí - òàêîæ ïðîãðàì ¿õíüîãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, ïðîåêò³â ð³øåíü, ³íøèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ
ñòàòòåþ; çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ðàäè;

2) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî îáëàñòåé òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêî-
íîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè;

3) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

4) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ô³íàí-
ñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

5) ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó, îáëàñò³;
6) îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-

ãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ
áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ
íà ïàéîâèõ çàñàäàõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, øëÿ-
õ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà íà çàõîäè ùîäî îõîðîíè ïðàö³ òà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; (Ïóíêò 6 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 44 ³ç
çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì N969-IV (969-15 ) â³ä 19.06.2003 ).

7) çàëó÷åííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, äî ó÷àñò³ â îáñëó-
ãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, êîîðäèíàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè;

8) çàòâåðäæåííÿ ìàðøðóò³â ³ ãðàô³ê³â ðóõó ì³ñöåâîãî ïàñàæèðñüêîãî
òðàíñïîðòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, óçãîäæåííÿ öèõ ïèòàíü ñòîñîâ-
íî òðàíçèòíîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó;

9) ï³äãîòîâêà ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
òåðèòîð³¿, âèá³ð, âèëó÷åííÿ (âèêóï) ³ íàäàííÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîò-
ðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ;



10) îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè, ðåñòàâðàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêîâèõ, ïàðêîâèõ òà
ñàäèáíèõ êîìïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

11) ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîã-
ðàì â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî çàòâåðäæó-
þòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè;

12) âèäà÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàáóäîâíèêàì àðõ³òåêòóðíî-
ïëàíóâàëüíèõ çàâäàíü òà òåõí³÷íèõ óìîâ íà ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³þ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é òà íàäàííÿ äîçâî-
ëó íà ïðîâåäåííÿ öèõ ðîá³ò;

13) çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðîçâèòêó íàóêè, óñ³õ âè-
ä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, òóðèç-
ìó; ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ îñåðåäê³â òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³, íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàñåëåííÿ, õóäîæí³õ ïðîìèñë³â ³ ðåìåñåë,
ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñîö³àö³é, ³í-
øèõ ãðîìàäñüêèõ òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿ òà ìîëîä³;

14) ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà
³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó
ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì;

16) êîîðäèíàö³ÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ çåìëåâïî-
ðÿäíèõ îðãàí³â;

18) çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè, îáëàñíèìè ðàäàìè. (×àñòèíà
ïåðøà ñòàòò³ 44 ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹1160-IV â³ä
11.09.2003 – íàáóâ ÷èííîñò³ ç15.01.2004 ðîêó ).

2. Êð³ì ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, îáëàñí³
ðàäè äåëåãóþòü îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîçì³ðó â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàäõîäÿòü íà ðîçâèòîê øëÿõ³â çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ â îáëàñò³;

2) ïîãîäæåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç â³äïîâ³äíèìè ñ³ëü-
ñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè ïèòàíü ùîäî ðîçïîä³ëó êîøò³â çà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ôîíä³â îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
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3) ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿ çàõèùå-
íîñò³, à òàêîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

4) ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü ïðî çàáîðîíó
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

5) âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òåðè-
òîð³é ðåêðåàö³éíèõ çîí;

6) çàòâåðäæåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâà-
íèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷î-
âèí ó äîâê³ëëÿ òà ë³ì³ò³â ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì.



Äîäàòîê 4

ÂÈÒßÃ ²Ç ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
„ÏÐÎ ÇÀÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÑÔÅÐ²

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²“
Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-

íî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 1. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â
Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:
äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ -

äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà) - íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâà-
íèé íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à
òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîïóùåí-
íÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â, çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè;

ðåãóëÿòîðíèé àêò - öå:
ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, ÿêèé àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;
ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ³íøèé îô³ö³éíèé
ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è ñêàñîâóº íîðìè
ïðàâà, çàñòîñîâóºòüñÿ íåîäíîðàçîâî òà ùîäî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ³
ÿêèé àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ââàæàºòüñÿ öåé
äîêóìåíò â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ïåâí³é ñôåð³,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì;

ðåãóëÿòîðíèé îðãàí - Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êà-
á³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí,
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèé îðãàí
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâà îñî-
áà áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà öÿ
îñîáà ìàº ïîâíîâàæåííÿ îäíîîñîáîâî ïðèéìàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Äî ðå-
ãóëÿòîðíèõ îðãàí³â òàêîæ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿,
íåêîìåðö³éí³ ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî òà óï-
ðàâë³ííÿ îêðåìèìè âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêùî ö³ îðãàíè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü ðåãóëÿòîðí³ àêòè;

ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü - ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó, ïðèé-
íÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà ó
ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;

â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà îö³íêó ñòàíó âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà äîñÿãíåííÿ öèì àê-
òîì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³;

ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèâåäåííÿ ðåãó-
ëÿòîðíèì îðãàíîì ïðèéíÿòîãî íèì ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè;

ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - ïîêàçíèêè, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ ïðè ïðîâåäåíí³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ñòàíó âïðîâàäæåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà
äîñÿãíåííÿ íèì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³;

àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó - äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, àíàë³ç âïëèâó, ÿêèé ñïðàâëÿòèìå ðåãóëÿòîðíèé àêò íà ðèíêîâå ñåðå-
äîâèùå, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìà-
äÿí òà äåðæàâè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè;

çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - äîêóìåíò,
ÿêèé ì³ñòèòü äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà òà ïðî ìåòîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóëî çä³éñíåíî òàêå â³äñòå-
æåííÿ;

ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà - ðåãóëÿòîðíèé îðãàí àáî ³íøèé
îðãàí, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ùî óïîâíîâàæåí³ ðîçðîá-
ëþâàòè àáî îðãàí³çîâóâàòè, ñïðÿìîâóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.



Ñòàòòÿ 2. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíóðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ñêëàäàºòüñÿ

³ç öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî
ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 3. Ñôåðà ä³¿ Çàêîíó
Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåð-

æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðèéíÿòòÿì:
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ
íèì ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 4, 6, 7, 9, 11 òà 17 ñòàòò³ 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè „Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè“, ³ ìàþòü îçíàêè ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà;
àêò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà Íàö³îíàëü-
íî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ;
ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, òåõí³÷íèõ óìîâ, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, êîëè ïîëîæåííÿ ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè,
òåõí³÷íèõ óìîâ, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþ÷è ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, âñòàíîâëþþòü âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîãîäæåíü, àíàë³ç³â, åêñïåð-
òèç, îáñòåæåíü, âèïðîáóâàíü òîùî çà äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á;
ñàí³òàðíèõ íîðì, äåðæàâíèõ íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì, äåðæàâíèõ íîðì ³ ïðàâèë ïî-
æåæíî¿ áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ì³æãàëóçåâèõ, ãàëó-
çåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ïîæåæíî¿ áåçïåêè, äåðæàâíèõ ì³æ-
ãàëóçåâèõ òà ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³, íîðì,
ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ç ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè, íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíò³â ç ìåòðîëîã³¿, çàòâåðäæåíèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ôàðìàêîïåéíèõ ñòàòåé, Äåðæàâíî¿ Ôàðìàêîïå¿ Óêðà¿-
íè, òåõíîëîã³÷íèõ ðåãëàìåíò³â âèãîòîâëåííÿ ë³êàðñüêîãî çàñîáó, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ó ïîëîæåííÿõ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ì³ñ-
òÿòüñÿ âèìîãè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
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îáîâ’ÿçêîâèõ ïîãîäæåíü, àíàë³ç³â, åêñïåðòèç, îáñòåæåíü, âèïðîáóâàíü
òîùî çà äîïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á;
àêò³â, ïðèéíÿòèõ ç ïèòàíü çàïðîâàäæåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðà-
âîâîãî ðåæèìó âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, îãîëîøåííÿ çîíè
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ç ïèòàíü ìîá³ë³çàö³¿ òà äå-
ìîá³ë³çàö³¿;
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ Óêðà¿íè;
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çà âèíÿòêîì àê-
ò³â, ó ÿêèõ îäíî÷àñíî ì³ñòÿòüñÿ íîðìàòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåò-
í³ ïðèïèñè;
àêò³â, ÿêèìè äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ
îá’ºäíàíü ð³øåííÿ îðãàí³â, ÿê³ º âèùåñòîÿùèìè ïî â³äíîøåííþ äî
îðãàí³â, ÿê³ ïðèéìàþòü ö³ àêòè.

Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó òàêîæ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîðÿäîê óêëàäàííÿ, âèêî-
íàííÿ, îïóáë³êóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà äåíîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óê-
ðà¿íè.

Ñòàòòÿ 4. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º:

äîö³ëüí³ñòü - îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè;
àäåêâàòí³ñòü - â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì òà ð³âíÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîòðåá³ ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè òà
ðèíêîâèì âèìîãàì ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâ;
åôåêòèâí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ âíàñë³äîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ðàõóíîê ì³í³-
ìàëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìà-
äÿí òà äåðæàâè;
çáàëàíñîâàí³ñòü - çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;
ïåðåäáà÷óâàí³ñòü - ïîñë³äîâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿¿ ö³ëÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïëàíàì ç ï³äãîòîâêè ïðîåê-
ò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ çä³é-
ñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïðîçîð³ñòü òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè - â³äêðèò³ñòü äëÿ ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü ä³é ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ
åòàïàõ ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâèé ðîçãëÿä ðåãóëÿòîðíè-
ìè îðãàíàìè ³í³ö³àòèâ, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, íàäàíèõ ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õí³ìè
îá’ºäíàííÿìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü äîâåäåííÿ ïðèéíÿòèõ ðå-



ãóëÿòîðíèõ àêò³â äî â³äîìà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ îá’ºä-
íàíü, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 5. Çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº:

âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó òà äî çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â;
ï³äãîòîâêó àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâà-
æåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ îá’ºäíàíü, à
òàêîæ â³äêðèò³ îáãîâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ñèñòåìàòèçàö³þ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;

ìíåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ º íåïîñë³äîâíèìè
àáî íå óçãîäæóþòüñÿ ÷è äóáëþþòü ä³þ÷³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè;

âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì
òà îäíîçíà÷íèì äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè
àáî âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 6. Ïðàâà ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü, íàó-
êîâèõ óñòàíîâ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ãðîìàäÿíè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàííÿ òà íàóêîâ³ óñòàíî-
âè, à òàêîæ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, ùî ñòâîðåí³ ïðè îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðå-
ñè ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàþòü ïðàâî:

ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåã-
ëÿäó;
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
ïîäàâàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
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áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè àíàë³ç³â ðå-
ãóëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â;
ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³ò³â ïðî â³äñòå-
æåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó;
îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàí³
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 7. Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â

Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè íèìè
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â íà íàñòóïíèé êàëåíäàðíèé ð³ê íå ï³çí³øå 15
ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïîâèíåí ì³ñ-
òèòè âèçíà÷åííÿ âèä³â ³ íàçâ ïðîåêò³â, ö³ëåé ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ñòðîê³â ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â, íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Çàòâåðäæåí³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
à òàêîæ çì³íè äî íèõ îïðèëþäíþþòüñÿ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13
öüîãî Çàêîíó, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ.

ßêùî ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ãîòóº àáî ðîçãëÿäàº ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àê-
òà, ÿêèé íå âíåñåíèé äî çàòâåðäæåíîãî öèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì ïëàíó ä³-
ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, öåé îðãàí ïîâèíåí âíåñ-
òè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïëàíó íå ï³çí³øå äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïî÷àòêó
ï³äãîòîâêè öüîãî ïðîåêòó àáî ç äíÿ âíåñåííÿ ïðîåêòó íà ðîçãëÿä äî öüîãî ðå-
ãóëÿòîðíîãî îðãàíó, àëå íå ï³çí³øå äíÿ îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó.

Ñòàòòÿ 8. Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
Ñòîñîâíî êîæíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà éîãî ðîçðîáíèêîì ãîòó-

ºòüñÿ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.
Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòüñÿ äî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãó-

ëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.



Ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè ï³äãîòîâö³ àíàë³çó ðåãóëÿ-
òîðíîãî âïëèâó ïîâèíåí:

âèçíà÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìó, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè
øëÿõîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
îö³íèòè âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè;
îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà
äîïîìîãîþ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîòðåáóº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó âèçíà÷åíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà çà
äîïîìîãîþ ä³þ÷èõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, òà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî íèõ;
âèçíà÷èòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê î÷³êóâàíèõ âèòðàò òà
âèãîä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè âíàñë³äîê ä³¿
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷èòè òà îö³íèòè óñ³ ïðèéíÿòí³ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè äîñÿãíåí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ ò³ ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåç-
ïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;
àðãóìåíòóâàòè ïåðåâàãè îáðàíîãî ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ö³ëåé;
îïèñàòè ìåõàí³çìè ³ çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé ó ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî äîñÿãíåííÿ çàïðîïîíîâàíèì ðåãóëÿòîðíèì
àêòîì âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé º ìîæëèâèì ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí òà äåðæàâè;
îá´ðóíòîâàíî äîâåñòè, ùî âèãîäè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü âíàñë³äîê ä³¿ çàïðî-
ïîíîâàíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèïðàâäîâóþòü â³äïîâ³äí³ âèòðàòè ó âè-
ïàäêó, ÿêùî âèòðàòè òà/àáî âèãîäè íå ìîæóòü áóòè ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åí³;
îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òà âèêîíàííÿ âèìîã ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà çàëåæíî â³ä ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè,
ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè ö³ âèìîãè;
îö³íèòè ðèçèê âïëèâó çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà ä³þ çàïðîïîíîâàíîãî ðåãó-
ëÿòîðíîãî àêòà;
îá´ðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàíèé ñòðîê ÷èííîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà;
âèçíà÷èòè çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ.
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ßêùî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îäíî÷àñíî ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãóëþ-
þòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ì³æ ðåãóëÿòîðíè-
ìè îðãàíàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, òà íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ
³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòí³ ïðèïèñè, òî àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòüñÿ
ëèøå ùîäî íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³
â³äíîñèíè ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ Íà-
ö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ ñï³ëüíî Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³íøèìè ðîçðîáíèêàìè ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â - Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè àíà-
ë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ðîçðîáíèêàìè
ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ï³äïèñóºòüñÿ ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà, à â ðàç³ ÿêùî ðîçðîáíèêîì ïðîåêòó º ðåãóëÿòîðíèé îðãàí, ³í-
øèé îðãàí, óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ - êåð³âíèêîì öüîãî îðãàíó, óñòàíîâè ÷è
îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 9. Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é

Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàí-
íÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü.

Ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ðîçðîáíèê öüîãî ïðîåêòó ïîâ³äîìëÿº ó ñïîñ³á, ïå-
ðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêîíó.

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïîâòîð-
íå îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèì àíàë³çîì ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó îïðèëþäíþºòüñÿ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çà-
êîíó, íå ï³çí³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî îïðèëþäíåííÿ öüîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîâèí-
íî ì³ñòèòè:

ñòèñëèé âèêëàä çì³ñòó ïðîåêòó;
ïîøòîâó òà åëåêòðîííó, çà ¿¿ íàÿâíîñò³, àäðåñó ðîçðîáíèêà ïðîåêòó òà
³íøèõ îðãàí³â, äî ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó àáî çà ³í³ö³àòèâîþ
ðîçðîáíèêà íàäñèëàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿;



³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà
â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó (íàçâà äðóêîâàíîãî çàñîáó
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà/àáî àäðåñà ñòîð³íêè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äå
îïóáë³êîâàíî ÷è ðîçì³ùåíî ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíàë³ç ðåãó-
ëÿòîðíîãî âïëèâó, àáî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ³íøèé ñïîñ³á îïðèëþäíåííÿ,
ïåðåäáà÷åíèé ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó);
³íôîðìàö³þ ïðî ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà
ïðîïîçèö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü;
³íôîðìàö³þ ïðî ñïîñ³á íàäàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
¿õ îá’ºäíàííÿìè çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.

Ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü
ïðèéìàþòüñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ ðîçðîáíèêîì
ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì í³æ îäèí ì³ñÿöü òà
á³ëüøèì í³æ òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
òà â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.

Óñ³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà â³äïî-
â³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, îäåðæàí³ ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî
ñòðîêó, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ðîçðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó.
Çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî ðîçãëÿäó ðîçðîáíèê ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî âðàõîâóº îäåðæàí³ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ àáî ìî-
òèâîâàíî ¿õ â³äõèëÿº.

Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâà-
æåíü ³ ïðîïîçèö³é íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì â³äêðèòèõ îáãîâîðåíü öüîãî ïðî-
åêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ñòàòòÿ 10. Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ñòîñîâíî êîæíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïîñë³äîâíî çä³éñíþþòüñÿ áàçî

âå, ïîâòîðíå òà ïåð³îäè÷íå â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âêëþ÷àº:

âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³;
ï³äãîòîâêó òà îïðèëþäíåííÿ çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Äëÿ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ìîæóòü áóòè âè-
êîðèñòàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà äàí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ñîö³îëîã³÷íèõ
îïèòóâàíü.

Îäåðæàí³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîâòîðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çíà-
÷åííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîð³âíþþòüñÿ ³ç çíà÷åííÿìè öèõ ïîêàç-
íèê³â, ùî áóëè îäåðæàí³ ïðè çä³éñíåíí³ áàçîâîãî â³äñòåæåííÿ. Ïåð³îäè÷í³
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ñòàëîãî äî-
ñÿãàííÿ ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, ï³ñ-
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ëÿ çä³éñíåííÿ ïîâòîðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíî-
ãî àêòà.

Áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ äî
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü. ßêùî äëÿ âèçíà÷åííÿ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ñòàòèñòè÷í³ äà-
í³, áàçîâå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìîæå áóòè çä³éñíåíå ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ öèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ éîãî
ïîëîæåíü, àëå íå ï³çí³øå äíÿ, ç ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî àêòà.

Ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòü-
ñÿ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ àáî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ á³ëüø³ñòþ
éîãî ïîëîæåíü, àëå íå ï³çí³øå äâîõ ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì àê-
òîì àáî á³ëüø³ñòþ éîãî ïîëîæåíü, ÿêùî ð³øåííÿì ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó,
ÿêèé ïðèéíÿâ öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ðàíí³é ñòðîê.

Ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþ-
þòüñÿ ðàç íà êîæí³ òðè ðîêè ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ çàê³í÷åííÿ çàõîä³â ç ïîâòîð-
íîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî àêòà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ðàç³, êîëè ä³þ
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, áóëî ïðîäîâæåíî ï³ñ-
ëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî âèçíà÷åíîãî ñòðîêó.

ßêùî ñòðîê ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âñòàíîâëåíèé ïðè éîãî ïðèéíÿòò³, º
ìåíøèì í³æ îäèí ð³ê, ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³ íå
çä³éñíþþòüñÿ, à ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà òðè
ì³ñÿö³ äî äíÿ çàê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî ñòðîêó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ð³-
øåííÿì ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé àêò, àëå íå ï³çí³øå äíÿ çà-
ê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî ñòðîêó. Ó ðàç³ ÿêùî ïðîäîâæóºòüñÿ ä³ÿ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî íà âèçíà÷åíèé ñòðîê, ùî º ìåíøèì í³æ îäèí ð³ê,
ïåð³îäè÷í³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþ-
þòüñÿ ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ð³øåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ïðî ñòðîê, ï³ñëÿ ÿêîãî ÷è äî ÿêîãî ïî÷è-
íàºòüñÿ ïîâòîðíå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèçíà-
÷àºòüñÿ â ñàìîìó ðåãóëÿòîðíîìó àêò³ àáî â ³íøîìó àêò³ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî
îðãàíó.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé àêò, ÿêùî ³íøå íå
âñòàíîâëåíî öèì Çàêîíîì.

Ñòðîê âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà íå ìîæå áóòè á³ëüøèì í³æ ñîðîê ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â.

Ðåãóëÿòîðíèé îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé àêò, ÿêùî ³íøå íå âñòà-
íîâëåíî öèì Çàêîíîì, ãîòóº çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðå-



ãóëÿòîðíîãî àêòà òà íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ï³äïèñàííÿ
öüîãî çâ³òó îïðèëþäíþº éîãî ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 13 öüîãî Çàêî-
íó.

Ó çâ³ò³ ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çàçíà÷à-
þòüñÿ:

ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî º ðåçóëü-
òàòàìè â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³;
äàí³ òà ïðèïóùåííÿ, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíåíî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³, à òàêîæ ñïîñîáè ¿õ îäåðæàííÿ;
âèêîðèñòàí³ ìåòîäè îäåðæàííÿ ðåçóëüòàò³â â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³.

Ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ ñï³ëüíî Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, à ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ³íøèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíà-
ìè, - Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìåòîäèêà â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíà-
ìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì ðåãóëÿ-
òîðíîãî îðãàíó, ùî ï³äãîòóâàâ öåé çâ³ò.

Âèòðàòè íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³íàíñó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó çà-
áåçïå÷óº âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â.

Ñòàòòÿ 11. Ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çä³éñíþºòüñÿ:

íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ðåãó-
ëÿòîðíîãî àêòà;
çà ³í³ö³àòèâîþ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé ðåãó-
ëÿòîðíèé àêò;
â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, ðåãó-
ëÿòîðíèé îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé àêò, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì, - ³íøèé îðãàí ìîæå ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âèçíàííÿ éîãî íåêîíñòèòó-
ö³éíèì, ïðî ñêàñóâàííÿ ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëèøåííÿ öüîãî ðåãóëÿòîð-
íîãî àêòà áåç çì³í àáî ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïåðåãëÿäó.

ßêùî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ð³øåííÿ ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
âèçíà÷åí³ â ÷àñòèíàõ äðóã³é òà òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ïðèéìàþòüñÿ ³íøèì îðãà-
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íîì, öåé îðãàí ïîäàº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíîìó îðãàíó, ÿêèé
ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé ðåãóëÿòîðíèé àêò.

Ñòàòòÿ 12. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì

Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ íåþ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ ï³äïèñàííÿ
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåð-
æàâíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, íåêîìåðö³éíèìè
ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ
îêðåìèìè âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â
„Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó“ òà ó ãàçåò³ „Óðÿäîâèé êóð’ºð“ íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòè-
äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ, ó
âèïàäêó, ÿêùî ö³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèç-
íà÷åíèõ Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê
ï³ñëÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ, ó âèïàäêó, ÿê-
ùî ö³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Ðåãóëÿòîðí³ àêòè, ïðèéíÿò³ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðàä, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè
îñîáàìè, íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïè-
ñàííÿ.

Ñòàòòÿ 13. Ñïîñîáè îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â òà çì³íè äî íüîãî îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó, à ó



ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ
öèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïëàíó òà çì³í äî
íüîãî íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó â ìåðåæ³
²íòåðíåò.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà â³äïîâ³ä-
íèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàí-
íÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðîáíèêà öüîãî ïðîåêòó, à ó
ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ
ðîçðîáíèêîì öüîãî ïðîåêòó, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòî-
ð³íö³ ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà îïðèëþäíþ-
ºòüñÿ øëÿõîì îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðå-
ãóëÿòîðíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé ðåãóëÿòîðíèé àêò, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóò-
íîñò³ - ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì
ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, òà/àáî øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³
öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, â ÿêèõ ïóáë³êóþòüñÿ äîêóìåíòè, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é-
òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³:

íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà îô³ö³éíèì äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿;
çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ñôåð³ ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

ßêùî â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è â íàñåëåíî-
ìó ïóíêò³ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íå ìàþòü ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äîêóìåíòè, çàçíà÷å-
í³ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ìîæóòü îïðèëþäíþâàòèñÿ ó áóäü-
ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, ÿêèé ãàðàíòóº äîâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ìåøêàíö³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è äî â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïðèëþäíåííÿì äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòè-
íàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ðîçðîáíèê³â ïðîåê-
ò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â àáî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, ÿê³ îïðèëþäíþþòü ö³ äî-
êóìåíòè.
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Ñòàòòÿ 14. Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³

Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè ïóáë³êóþòü ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà/àáî ðîçì³ùóþòü íà ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñòîð³íêàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò àáî
îïðèëþäíþþòü â ³íøèé ñïîñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î, ³í-
ôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ íèìè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 31. Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ó çä³éñíåí-
í³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü ñòâîðþâàòè ó ñâîºìó ñêëàä³
ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî
ìîæóòü ïîêëàäàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà îäíó ç ³ñíóþ÷èõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (äàë³ - â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ).

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ó çä³éñíåí-
í³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ â ìåæàõ ãðà-
íè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ïîêëàäàþòü ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü íà îäèí ç
³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè (äàë³ - â³äïîâ³äàëüíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë).

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì òà ì³ñüêèì ãîëîâîþ çä³éñíþº â³äïîâ³äàëü-
íèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ âèçíà÷àþòüñÿ öèì Çàêî-
íîì òà Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè - ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â“.

Ñòàòòÿ 32. Îñîáëèâîñò³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â

Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñ-
òàõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè òà çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ðîáîòè â³äïîâ³ä-
íèõ ðàä ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ òà ðåãëàìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, ç óðàõóâàííÿì âè-
ìîã ÷àñòèí òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 7 öüîãî Çàêîíó.



Ñòàòòÿ 33. Ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ

Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íà äîîïðàöþâàííÿ
îðãàíó ÷è îñîá³, ÿêà âíåñëà öåé ïðîåêò.

Çà ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì äåïóòàòà ðàäè, ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè, ãîëî-
âè ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ìîæå ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷àñ-
òèíàìè äðóãîþ òà òðåòüîþ ñòàòò³ 34 öüîãî Çàêîíó, åêñïåðòíîãî âèñíîâêó
ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíîãî öèì
äåïóòàòîì ðàäè, ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ ðàäè, ãîëîâîþ ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿
ðàäè. Ó öüîìó ðàç³ àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íå ãîòóºòüñÿ, à åêñïåðòíèé
âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ãîòóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³
8 öüîãî Çàêîíó.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ÷è âíå-
ñåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öåé ïðîåêò ïîâåðòà-
ºòüñÿ éîãî ðîçðîáíèêîâ³ íà äîîïðàöþâàííÿ.

Ñòàòòÿ 34. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðà-
éîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäîþ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â

Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ùî âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ïîäà-
ºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâ-
ê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòåé 4 òà 8
öüîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî âèñ-
íîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âíåñåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Ïîðÿäîê òà ñòðîêè ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó âíåñåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â âñòàíîâëþþòüñÿ ðåãëà-
ìåíòàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðî-
åêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè,
à òàêîæ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó
â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîòóº ñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðî-
åêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ñòàòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó. Ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó, òàê³ âèñíîâêè ãîòó-
þòüñÿ íà ï³äñòàâ³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó.
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Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ãîòóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ñóïðîâîäæóâàâñÿ
ïðè éîãî âíåñåíí³, ëèøå ó ðàç³, ÿêùî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî ðåãóëÿ-
òîðíîãî âïëèâó íå áóâ íàäàíèé â³äïîâ³äàëüí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì
ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ éîãî ï³äãîòîâêè. Öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 33 öüîãî Çàêîíó.

Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäàþòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ
äî ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿, äî ñôåðè â³äàííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü ñóïðîâîäæåííÿ ðîç-
ãëÿäó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ (äàë³ - ãîëîâíà ïîñò³é-
íà êîì³ñ³ÿ), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ º
ãîëîâíîþ ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ.

Ïðè ïðåäñòàâëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿ-
òîðíîãî àêòà ãîëîâà â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº âèñíîâêè
ö³º¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìî-
ãàì ñòàòåé 4 òà 8 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 35. Îñîáëèâîñò³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é

Îïðèëþäíåííÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðîåêò³â
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, à òàêîæ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâîäèòüñÿ äî âíåñåííÿ öèõ ïðî-
åêò³â íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè àáî äî
âíåñåííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíîìó, ì³ñü-
êîìó ãîëîâ³.

Çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿,
îáëàñíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè:

îïðèëþäíþþòüñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ íå îïðèëþäíþâà-
ëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè;
ìîæóòü ïîâòîðíî îïðèëþäíþâàòèñÿ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³
îïðèëþäíþâàëèñÿ äî âíåñåííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ó ðàç³ îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â çà ð³øåííÿì â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ö³º¿ ðàäè ôóíêö³þ ðîçðîá-
íèêà ïðîåêòó âèêîíóº îðãàí, îñîáà ÷è ãðóïà îñ³á, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò íà
ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ð³øåíí³ ðàäè ÷è
â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíîãî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
àêòà, âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè, òà â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíî-



ãî âïëèâó íàäàþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè
ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ãîëîâí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè.

Ñòàòòÿ 36. Îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â îðãàíàìè òà ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ðåãóëÿòîðíèé àêò íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî ñõâàëåíèé óïîâíîâàæå-
íèì íà öå îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî
íàÿâíà õî÷à á îäíà ç òàêèõ îáñòàâèí:

â³äñóòí³é àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó;
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çà-
õîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ñêàñóâàòè àáî çóïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç
ïîðóøåííÿìè.

Ñòàòòÿ 37. Îñîáëèâîñò³ â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåðåãëÿäó ðå-
ãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäà-
ìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíèõ ðàä, à ó ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿìè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ
ðàä ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ öèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äåëåãîâàíî â³äïîâ³äíî ðàéîííèì
àáî îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì - ðàéîííèìè, îáëàñíèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çâ³ò ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îïðèëþä-
íåííÿ öüîãî çâ³òó ïîäàºòüñÿ äî ãîëîâíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ
ðàäîþ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çâ³òó ïðî â³äñòåæåííÿ éîãî ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïðèéìàº ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî ðîçðîáíèê ïðîåêòó
öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.

Âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, âèçíà÷åíèìè
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äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíèìè ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêè-
ìè ãîëîâàìè.

Ñòàòòÿ 38. Çàñëóõîâóâàííÿ ðàäàìè çâ³ò³â ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

Ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà çàñëóõîâóº ùîð³÷íèé
çâ³ò ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè
ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè
â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè.

Ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà çàñëóõîâóº ùîð³÷íèé çâ³ò ãîëîâè ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷èì
àïàðàòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ãîòóº ³ ïîïåðåäíüî
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî çâ³ò³â ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèíàõ ïåð-
ø³é òà äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
÷àñòèí³, ùî â³äíåñåíà çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàä.

Ùîð³÷í³ çâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é òà äðóã³é
ö³º¿ ñòàòò³, îïðèëþäíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â äðóêîâàíèõ çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðàä, ÿê³ çàñëóõîâóþòü â³äïîâ³äí³ çâ³òè, à ó ðàç³ ¿õ â³ä-
ñóòíîñò³ - â ³íøèõ ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñòàòòÿ 41. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèíí³
ó ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì,
ïðèòÿãóþòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ðîçä³ë IX. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß
...9. Îðãàíàì òà ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
à) ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðè-

âåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà
ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè öüîãî Çàêîíó;

á) ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïåðåãëÿíóòè
ñâî¿ ðåãóëÿòîðí³ àêòè òà ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ñòàòò³ 4
öüîãî Çàêîíó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. ÊÓ×ÌÀ
ì. Êè¿â, 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ¹1160-IV



Äîäàòîê 5

Ïðîåêò

Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

„Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“.

Êåðóþ÷èñü „Êîíöåïö³ºþ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ, òåêñò
äîäàºòüñÿ) ³ „Óãîäîþ ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“,

òà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ òà âïëèâó íåäåð-
æàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâëÿº:
1. Çàáåçïå÷èòè çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â òà ïðîöåäóðè

íåçàëåæíîãî îá“ºêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

1.1. Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
âæèòè äîñòàòí³õ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî ñèñ-
òåìíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íåîáõ³äíî¿ ñêëàäîâî¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöå-
ñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ;
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïðîôñï³ëîê, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íà ïàðèòåòíèõ çàñà-
äàõ ç ìåðåæåþ ãðîìàäñüêèõ ðàä Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè;
â÷àñíî íàäàâàòè îô³ö³éíó, òî÷íó òà îá“ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèìîãó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³-
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òåòó ó òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ òåðì³íîâèõ äîðó÷åíü â³ä-
ïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
îðãàí³çóâàòè ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ³ç Ìîí³òîðèíãîâèì êî-
ì³òåòîì ïðî íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³çîâàíî¿ ìåðåæ³ ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, åêñïåðòíèõ
ãðóï òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ïîâíî¿, äîñòîâ³ð-
íî¿, îá“ºêòèâíî¿, îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âñ³ëÿêî¿ ï³äòðèìêè çàä³ÿíèì â ãðî-
ìàäñüêîìó êîíòðîë³ ñóá“ºêòàì;
çà ó÷àñòþ îðãàí³çîâàíî¿ ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ
óñòàíîâ, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ïðåäñòàâíèê³â ïðîôñï³ëîê, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ
íåçàëåæíîãî îá’ºêòèâíîãî ùîêâàðòàëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèí-
ãó òà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè (çà íåîáõ³äí³ñòþ) , ïîäàííÿ ¿õ ðåçóëüòà-
ò³â äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 20 ÷èñëà ì³ñÿöÿ íàñòóïíîãî çà
çâ³òíèì êâàðòàëîì;
âêëþ÷àòè Çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó (òà ïðè íåîáõ³äíîñò³ – Âèñ-
íîâêè çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè) äî êâàðòàëüíèõ òà ð³÷-
íèõ çâ³ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

1.2. Öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè:
çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî ñèñòåìíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íåîáõ³äíî¿
ñêëàäîâî¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ;
â÷àñíå íàäàííÿ îô³ö³éíî¿, òî÷íî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèìîãó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³-
òåòó ó òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ òåðì³íîâèõ äîðó÷åíü â³äïî-
â³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
øèðîêå âèñâ³òëåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó òà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêàìè ÿêèõ º îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;
ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ;
ïðîâåäåííÿ (íå ð³äøå 1 ðàçó íà ð³ê) ìîí³òîðèíãîâèõ ñëóõàíü, äå êåð³â-
íèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäóòü íàäàâàòèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, çàçíà÷åíèõ ó Ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³òàõ òà Âèñíîâ-
êàõ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.



ïóáë³÷í³ñòü ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â òà îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè;
çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äî îö³íêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä ùîêâàðòàëüíèõ òà ð³÷íèõ ìîí³òîðèíãîâèõ ãðîìàä-
ñüêèõ çâ³ò³â, à òàêîæ åêñïåðòèç, ÿê³ áóäóòü ïîäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè øèðîêîãî êîëà îðãàí³çîâàíèõ
ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîêâàðòàëüíèõ òà ð³÷íèõ ìîí³-
òîðèíãîâèõ ãðîìàäñüêèõ çâ³ò³â, à òàêîæ åêñïåðòèç òà âèçíà÷åííÿ
ôîðì àäåêâàòíîãî âïëèâó äëÿ îïåðàòèâíîãî óñóíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîìèëîê òà áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó
òà åêñïåðòèçè;
âèäàííÿ „Êíèãè âïëèâó òà ðåàãóâàííÿ“ ç êîìåíòàðÿìè òà ïîÿñíåííÿ-
ìè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè÷èí ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîìèëîê òà áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà åêñïåðòèçè, à òàêîæ ñïîñîá³â îïåðàòèâ-
íîãî ¿õ óñóíåííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè ³ ñïîñîáó ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³;
ðîçïîâñþäæåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäàííÿ ñåðåä ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê, ãðî-
ìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà;
âèçíà÷åííÿ óçãîäæåíîãî ç Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì êðèòåð³þ òà
ìåòîäèêè îö³íêè ðåéòèíãó ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ãðîìàäñüêî¿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ñëóæáîâö³â
ùîäî â³äêðèòîñò³ òà êîìïåòåíòíîñò³ ó âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

2. Íåâ³äêëàäíî ïðîâåñòè êîìïëåêñíó ðåâ³ç³þ óñüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ îð-
ãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðà íà îñíîâ³ íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á ï³äïðèºìö³â“, ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà,
ïðàâèë ªâðîñîþçó

Íà ö³é îñíîâ³ íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðà ùîäî:

ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ äèñêðèì³íàö³éíî-íåäîñêîíàëîãî (íàñàìïåðåä,
ïîäàòêîâîãî) ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÏÎ;
ñèñòåìíîãî âèð³øåííÿ, íàñàìïåðåä, òàêèõ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì:
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îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
îáìåæåííÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà;
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ëåãàë³çàö³¿ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü;
íàäì³ðíîñò³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
îáìåæåííÿ òåðèòîð³àëüíèì ñòàòóñîì ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é;
ïîçáàâëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâà áóòè çàñíîâíèêàìè, ÷ëåíàìè òà
ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðàçîì ³ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè;
ïîòåíö³éíî¿ ïåðåðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;

Íà ö³é îñíîâ³ íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³:

ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é;
ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ òà ðîçì³ðó çáîðó çà ðåºñòðàö³þ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí;
ðîçì³ðó ³ ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áëàãîä³é-
íèõ îðãàí³çàö³é.

Íà ö³é îñíîâ³ íåâ³äêëàäíî ðîçãëÿíóòè ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðà òà ï³äãîòóâàòè:

çàêîíîïðîåêò „Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿“;
íîâó ðåäàêö³þ çàêîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí“;
çàêîíîïðîåêòè ùîäî âíåñåííÿ çì³í â çàêîíè Óêðà¿íè „Ïðî äèòÿ÷³ òà

ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿“, „Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè“, „Ïðî
áëàãîä³éí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿“;
çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í â çàêîíè Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêó-
âàííÿ.



Äîäàòîê 6.

Ïðîåêò

ÓÃÎÄÀ
ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ìîí³òîðèíãî-
âèì êîì³òåòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-

ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ òà âïëè-
âó íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ (äàë³ – Ìîí³òî-
ðèíãîâèé êîì³òåò) äîìîâèëèñÿ ïðî:

âèçíàííÿ „Êîíöåïö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“
(äàë³ – Êîíöåïö³ÿ, äîäàòîê 7);
çàïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â òà ïðîöåäóðè
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ òà ö³º¿ Óãîäè Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò âèçíàþòü òàê³ çàñàäíè÷³ ïîëî-
æåííÿ:

1. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ – ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèí-
ãó ³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

2. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç:
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³ ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â òà ðåçóëüòàò³â ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ðåéòèíãó ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;
çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äî àíàë³çó òà îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäñüêî¿ àòåñòàö³¿ äåð-
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æàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ùîäî â³äêðèòîñò³ òà êîìïåòåí-
òíîñò³ ó âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

3. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã – ñèñòåìíå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî òåõíîëîã³¿ ï³äãîòîâ-
êè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó º:
âèÿâëåííÿ ñóñï³ëüíî-âàæëèâèõ ïîòðåá òà î÷³êóâàíü;
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ.

Ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó º îñíîâîþ äëÿ àäåêâàòíîãî
ðåàãóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîòî÷í³é ðîáîò³, ï³ä ÷àñ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âëàäè.

Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:
1) ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïèòóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãà-

í³çàö³é çà íàïåðåä âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè;
2) â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ äèíà-

ì³êè òà òåíäåíö³é, à òàêîæ ñòàíó ñïðàâ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ;
3) çáîðó òà íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, àíàë³çó ìàòåð³àë³â ÇÌ² ùîäî

äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè.

4. Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà – êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî îö³íêè:
åôåêòèâíîñò³ ïðîåêò³â ð³øåíü òà ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ïðîåêò³â ð³øåíü òà ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Ìåòîþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ÷åðåç óðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîáëåì òà ïðè÷èí,
ÿê³ ¿õ ïîðîäæóþòü, øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ ïî íåîáõ³äíîñò³ ³, çîêðåìà, çà ðå-
çóëüòàòàìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó.

5. Îñíîâí³ çàñàäè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

5.1. Ìîí³òîðèíã ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè çä³éñíþºòüñÿ Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó
(êâàðòàë, ð³ê) øëÿõîì â³äñë³äêîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.



5.2. Ïðè çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³-
òåò âèêîðèñòîâóº âñ³ âèäè ³íôîðìàö³¿, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì.

5.3. Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ çà
òàêèìè îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè:

åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì,
âèêëèêàì òà î÷³êóâàííÿì;
â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðè-
òåòàì, âèçíà÷åíèì Ïîñëàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Ïðîãðàìîþ
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè;
ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè;
âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
âðàõóâàííÿ ïîçèö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³
ð³øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³-
øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

5.4 Ïðè çä³éñíåíí³ ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò âðàõîâóº òàê³ îñíîâí³ ïîêàçíè-
êè:

à) åêîíîì³÷í³:
1) ð³ñò âèðîáíèöòâà;
2) ñòâîðåííÿ íîâèõ (íàñàìïåðåä, ìàëèõ) ï³äïðèºìñòâ;
3) çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é;
4) äèíàì³êà çîâí³øíüîòîðã³âåëüíîãî îáîðîòó;
5) äèíàì³êà åêñïîðòó (ó ðîçð³ç³ òîâàðíèõ ãðóï)

á) ñîö³àëüí³:
1) ð³âåíü áåçðîá³òòÿ;
2) ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
3) áóä³âíèöòâî æèòëà;
4) ð³âåíü ñìåðòíîñò³ íîâîíàðîäæåíèõ;
5) ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî îòðèìóþòü äîõ³ä, ìåíøèé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³-

í³ìóìó;
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â) âèêîíàâñüêà äèñöèïë³íà:
1) ê³ëüê³ñòü ôàêò³â, çàðåºñòðîâàíèõ â³ää³ëîì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,

íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àê-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

2) ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ùîäî: ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ, õàáàðíèöòâà òîùî;

3) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìè çà Çàêîíîì
„Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“ (ñêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â,
ïðèéíÿòî ñóäîâèõ ð³øåíü);

4) ê³ëüê³ñòü ð³øåíü îðãàíó, ùî áóëè ñêàñîâàí³ âèùåñòîÿ÷èìè àáî êîì-
ïåòåíòíèìè îðãàíàìè íà ï³äñòàâ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè;

ã) çâîðîòí³é çâ’ÿçîê:
1) ê³ëüê³ñòü ñêàðã ãðîìàäÿí íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîäàíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí“;

2) ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â îñêàðæåíü ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè
â ñóäàõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á;

3) ñòðóêòóðà (çà õàðàêòåðîì ìåòè) àêö³é ïðîòåñòó (ì³òèíã³â, äåìîíñòðà-
ö³é, ï³êåò³â), ïðîâåäåíèõ â ðåã³îí³;

4) ñòðóêòóðà ïóáë³êàö³é ó ÇÌ², çà âèíÿòêîì òèõ, çàñíîâíèêîì ÿêèõ âèñ-
òóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùîäî ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîçèòèâíèõ, íåãàòèâ-
íèõ, íåéòðàëüíèõ);

5) ê³ëüê³ñòü ³ ñòðóêòóðà ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, çä³éñíåíèõ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè

ä) ³íäèêàòîðè êîðóïö³¿, âñòàíîâëåíí³ íà îñíîâ³ ñêëàäåíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîòîêîë³â òà ñóäîâèõ ð³øåíü:

1) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (ñòàòòÿ 7
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“);

2) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ïîðóøåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ îáìåæåíü (ñòàòòÿ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“);

3) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ïîðóøåííÿ âè-
ìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ñòàòòÿ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ“);



4) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà
íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
„Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“);

5) ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ïîâíîâàæíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á çà óìèñíå íå-
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ (ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè „Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ“);

6) ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè (çà ñò. 368
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó „Îäåðæàííÿ õàáàðà“);

7) ê³ëüê³ñòü çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â „êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â“ (ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ áëèçüêèì ðîäè÷àì â³äïîâ³äíî äî ñò.12 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó“).

å) ³íäèêàòîðè êîðóïö³¿, ñêëàäåí³ íà îñíîâ³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü:
1) ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè (çàñíîâíèêàìè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ º àáî ñàì³ êåð³âíèêè, àáî ¿õ
ðîäè÷³ ÷è ï³äñòàâí³ îñîáè);

2) âèêîðèñòàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âëàñíèõ ïîâ-
íîâàæåíü äëÿ çàñíóâàííÿ ³ ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð;

3) àäì³í³ñòðàòèâíå ëîá³þâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ç âèêîðèñ-
òàííÿì íèìè ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ñòðóêòóð;

4) ñïðèÿííÿ îäåðæàííþ êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè íåðóõîìîñò³ ³ îñ-
íîâíèõ ôîíä³â äåðæàâè çà áåçö³íü;

5) âèïàäêè õàáàðíèöòâà çà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é (ïî ôóíêö³-
ÿõ):

íàäàííÿ äîçâîë³â;
âèïàäêè õàáàðíèöòâà çà âèêîíàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ôóíêö³é òîùî.

º) ³íø³ ïîêàçíèêè.
5.5. Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò çá³ð ³íôîðìàö³¿ â³ä íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â

ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäèòü
â³äïîâ³äíî äî „Ìîí³òîðèíãîâî¿ êàðòêè äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ â³ä íåçàëåæ-
íèõ åêñïåðò³â“ (äîäàòîê 2).

5.6. Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò ñêëàäàº ñâ³é Çâ³ò ùîäî ðåçóëü-
òàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà êâàðòàë
(ð³ê).

5.7. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà ñòðóêòóðà Çâ³òó âèçíà÷àºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì
Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ³ íå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ Óãîäè.
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5.8. Çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó çàòâåðäæóþòüñÿ íèì â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî éîãî Ðåãëàìåíòó.

5.9. Çàòâåðäæåíèé çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ó 3-äåííèé òåðì³í ç
÷àñó çàòâåðäæåííÿ íàäñèëàºòüñÿ íèì äî Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

5.10. Çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ó 10-äåííèé òåðì³í ðîçãëÿäàºòüñÿ
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè àáî ³íøîþ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðåçóëü-
òàòàìè ðîçãëÿäó Çâ³òó íàäñèëàº Ìîí³òîðèíãîâîìó êîì³òåòó ó 3-äåííèé òåð-
ì³í â³äïîâ³äü.

5.11. Ïðè ï³äãîòîâö³ êâàðòàëüíèõ òà ð³÷íèõ çâ³ò³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêëþ÷àþòü Çâ³ò Ìî-
í³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó îêðåìèì ðîçä³ëîì (äîäàòêîì) äî ñâîãî êâàðòàëü-
íîãî (ð³÷íîãî) çâ³òó.

6. Îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

6.1 Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà çä³éñíþºòüñÿ ïî íåîáõ³äíîñò³ òà çà ðåçóëüòà-
òàìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó.

6.2 Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïðèéìàþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ðåãëàìåíòó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

6.3 Ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º îêðåì³ ïðîåêòè ð³øåíü, à òà-
êîæ ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ñèñòåìà çàõîä³â (ð³øåíü) ùîäî
ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ.

6.4 Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:
ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â, ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí;
ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â òà îö³íîê.

6.5 Ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè çàòâåðäæóºòüñÿ ð³-
øåííÿì Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ³ íå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ Óãî-
äè.

6.6 Ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ñêëàäàþòüñÿ ó ôîðì³ „Âèñíîâ-
ê³â“ òà çàòâåðäæóþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òå-
òîì.

6.7 Âèñíîâêè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè íàäñèëàþòüñÿ äî Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 3-
äåííèé òåðì³í ç ÷àñó ¿õ çàòâåðäæåííÿ Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì.

6.8 Âèñíîâêè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè ó 10-äåííèé òåðì³í ðîçãëÿäàþòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó, ÿêèé



ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, àáî êåð³âíèêîì (êåð³âíèêàìè) îðãàíó (îðãàí³â), ùî ðåà-
ë³çóº (ðåàë³çóþòü) äåðæàâíó ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Çà ðåçóëüòàòàìè
ðîçãëÿäó Âèñíîâê³â Ìîí³òîðèíãîâîìó êîì³òåòó íàäñèëàºòüñÿ â³äïîâ³äü ó 3-
äåííèé òåðì³í.

6.9 Ïðè ï³äãîòîâö³ êâàðòàëüíèõ òà ð³÷íèõ çâ³ò³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü âêëþ÷àòè Âèñ-
íîâêè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
îêðåìèì ðîçä³ëîì (äîäàòêîì) äî ñâîãî êâàðòàëüíîãî (ð³÷íîãî) çâ³òó.

7. Îñíîâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ïðè çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ:

7.1. Îñíîâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) âæèâàòè äîñòàòí³õ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî ìå-

õàí³çìó ñèñòåìíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê
íåîáõ³äíî¿ ñêëàäîâî¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ;

2) â÷àñíî íàäàâàòè îô³ö³éíó, òî÷íó òà îá“ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèìîãó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ó
òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ òåðì³íîâèõ äîðó÷åíü â³äïîâ³äíî äî
Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3) âêëþ÷àòè Çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó (òà ïðè íåîáõ³äíîñò³ –
Âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè) äî êâàðòàëüíèõ òà ð³÷-
íèõ çâ³ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

4) çàáåçïå÷èòè øèðîêå âèñâ³òëåííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó òà ãðîìàä-
ñüêî¿ åêñïåðòèçè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêàìè ÿêèõ º îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

5) ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïðèéìàòè àäåêâàòí³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ;

6) çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ (íå ð³äøå 1 ðàçó íà ð³ê) ìîí³òîðèíãîâèõ ñëó-
õàíü, äå êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäóòü íàäàâàòèñÿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, çàçíà÷åíèõ ó Ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³òàõ òà
Âèñíîâêàõ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

7.2. . Îñíîâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó:
1) çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíå îá’ºêòèâíå ³ íåóïåðåäæåíå ïðîâåäåííÿ ãðî-

ìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Ðåãëàìåíòîì Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà ö³ºþ Óãîäîþ;

2) çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü, íåçààíãàæîâàí³ñòü ïðè ï³äãî-
òîâö³ Çâ³òó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà Âèñíîâê³â Ìîí³òîðèíãîâîãî êî-
ì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè;
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3) íàäàâàòè ïîÿñíåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî çì³ñòó Çâ³òó Ìîí³òîðèí-
ãîâîãî êîì³òåòó òà Âèñíîâê³â Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íà âèìîãó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñòàëà ïðåäìåòîì óâàãè âèùåçãàäàíèõ äîêóìåíò³â;

4) ïîäàâàòè Çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà Âèñíîâêè Ìîí³òîðèíãî-
âîãî êîì³òåòó çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè 20 ÷èñëà ïîòî÷íîãî ì³ñÿöÿ íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì êâàðòàëîì
(ðîêîì).

8. Öÿ Óãîäà óêëàäàºòüñÿ íà 1 ð³ê òà íàáèðàº ÷èííîñò³ç äíÿ ¿¿ ï³äïèñàí-
íÿ óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà

Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

Â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:                Â³ä Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó:

Äîäàòîê 1. „Êîíöåïö³ÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿ-
äîâî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“ 

Äîäàòîê 1a. Ìîí³òîðèíãîâà êàðòêà äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ â³ä íåçàëåæíèõ
åêñïåðò³â.



Äîäàòîê 6a.

Ìîí³òîðèíãîâà 
êàðòêà äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ â³ä íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â.

Øàíîâí³ ïðåäñòàâíèêè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê, ÇÌ², àíàë³-
òè÷íèõ öåíòð³â!

Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïðîâîäèòü åêñïåðòíå
îïèòóâàííÿ ôàõ³âö³â äëÿ àíàë³çó òà îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîñèìî âàñ îö³íèòè ðîáîòó Óðÿäó Óêðà¿íè çà íàâåäåíèìè
êðèòåð³ÿìè çà çâ³òíèé ïåð³îä. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè ê³ëüê³ñòü áà-
ë³â â³ä 1 (ì³í³ìàëüíà îö³íêà) äî 10 (ìàêñèìàëüíà îö³íêà).

Â³äïîâ³ä³ êîæíîãî ðåñïîíäåíòà íå áóäóòü ðîçãîëîøåí³, ãðîìàäñüêîñò³
áóäå íàäàíà ëèøå çàãàëüíà îö³íêà.
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¹ ²íäèêàòîð Îö³íêà
1 Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãà-

í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
2 Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè 
3 Â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì, âèêëèêàì òà î÷³êóâàííÿì
4 Â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì, âèêëèêàì òà î÷³êóâàííÿì
5 Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
6 Ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³

ð³øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
7 Âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè
8 Â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ óï-

ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
9 Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ

òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
10 Âðàõóâàííÿ ïîçèö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè

11 Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

12 Êîðóïö³ÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
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Äîäàòîê 7.

Ïðîåêò

Êîíöåïö³ÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè,

ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ
³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)

Ïðåàìáóëà.
Íîâà ñòðàòåã³ÿ ïàðòíåðñòâà âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿-

íè ìàº áàçóâàòèñÿ íàâêîëî óñâ³äîìëåííÿ, íàñàìïåðåä, âëàäîþ ïðèðîäè
ñâîãî ³ñíóâàííÿ ³ ðîë³ òà ùîäåííîãî âèêîíàííÿ âëàäîþ ñâî¿õ îñíîâíèõ çàâ-
äàíü:

çàáåçïå÷óâàòè ñóñï³ëüñòâî â÷àñíîþ, òî÷íîþ, îá“ºêòèâíîþ òà ïîâíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî çàêîíîäàâñòâî, ñëóæáè, ïîñëóãè òà ³í³ö³àòèâè;
ïîÿñíþâàòè ñâîþ ïîë³òèêó òà ð³øåííÿ, ³íôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî
ïð³îðèòåòè äëÿ êðà¿íè;
çàáåçïå÷óâàòè â³äêðèò³ñòü, äîñòóïí³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ãðîìàä³, ÿê³é
âîíè ïîêëèêàí³ ñëóæèòè;
êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè òà ïðîáëåìè
ëþäåé â ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â, ïëàíóâàíí³ ïðîãðàì òà
ïîñëóã, ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâ;
ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè â ä³àëîç³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî º ïîõ³äíèì â³ä ïðà-
âà ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî Óðÿäó ³ áóòè íèì ïî÷óòèì;
ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè â ä³àëîç³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ,
îö³íêè òà óðàõóâàííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ³ ¿õ î÷³êóâàíü çàäëÿ íàéåôåê-
òèâí³øî¿ â³äïîâ³ä³ íà íèõ.

². Ïðîáëåìà. Ìåòà. Çàâäàííÿ.
Ïðîáëåìà
Â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ðåàëüíî¿ ïîñò³éíîä³þ÷î¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè (ìå-

õàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â, òåõíîëîã³¿ òà êîìóí³êàö³é) âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ) ç íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (äàë³ – ÍÏÎ).

Ìåòà.
Íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñ-

ò³, ïðîçîðîñò³ òà ïàðòíåðñòâà ñòâîðèòè ðåàëüíó, ïîñò³éíîä³þ÷ó åôåêòèâíó
ñèñòåìó (ìåõàí³çìè, ³íñòðóìåíòè, òåõíîëîã³¿ òà êîìóí³êàö³¿) âçàºìîä³¿ ïóá-



ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ç ÍÏÎ.

Çàâäàííÿ.
Çàïðîïîíóâàòè ö³ë³ñíèé, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä áà÷åííÿ ñèñòåìè ðåàëü-

íèõ ïîñë³äîâíèõ êðîê³â äîñÿãíåííÿ ìåòè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ åëåìåíò³â
ñòðóêòóðè Êîíöåïö³¿.

²². Ïàðòíåðñòâî
2.1. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïàðòíåðñòâà
Ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³ ðîç-

âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ìàº áóäóâàòèñÿ íà òàêèõ îñ-
íîâíèõ ïðèíöèïàõ:

íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà ñòèìóëþº ³í³ö³àòèâó ³íäèâ³äóóì³â ÷è
ãðóï îñ³á ùîäî ñòâîðåííÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é (äàë³ – ÍÏÎ);
óñ³ ÍÏÎ ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â;
ÍÏÎ ç ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ìàþòü ò³ ñàì³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàãàëîì ìàº
ðåøòà þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³äëÿãàòè òèì ñàìèì àäì³í³ñòðàòèâíèì, öè-
â³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ³ ñàíêö³ÿì, ÿê³ âçàãàë³ çàñòî-
ñîâí³ äî íèõ;
áóäü-ÿêà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâîãî îðãàíó, ùî âïëèâàº íà ÍÏÎ, ïî-
âèííà ï³äëÿãàòè àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïåðåãëÿäó ³ áóòè â³äêðèòîþ äëÿ îñ-
êàðæåííÿ ó íåçàëåæíîìó ³ íåóïåðåäæåíîìó ñóä³ ç ïîâíîþ þðèñäèêö³ºþ.

²²². Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ï³äõîäó äî äîñÿãíåííÿ ïàðòíåðñòâà.
Ðåàëüíà ïîñò³éíîä³þ÷à åôåêòèâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-

òðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ) ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º áàãàòîð³âíåâîþ. Ñà-
ìå òîìó, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê íà êîæíîìó ð³âí³
îêðåìî, òàê ³ ó âçàºìîçâ’ÿçêó âñ³õ ð³âí³â. Ôóíäàìåíòîì ñèñòåìè âçàºìîä³¿
âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ º ðåàëüíà ïîñò³éíîä³þ÷à
åôåêòèâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³çîâàíèõ ïîñåðåäíèê³â öüîãî ïðîöåñó –
íàñàìïåðåä, ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà Ìîí³-
òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

3.1. Ð³âí³ ïàðòíåðñòâà
Çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïî-

ë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ïîñò³éíîä³þ÷î¿ åôåêòèâíî¿
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ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà) ïåðåäáà÷àº ïàðòíåðñüêó ñï³âïðàöþ:

íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè –  ÍÏÎ, Ïðåçèäåíò –
ÍÏÎ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè –  ÍÏÎ.
íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàíèõ
àäì³í³ñòðàö³é: Ì³í³ñòåðñòâà –  ÍÏÎ, Â³äîìñòâà –  ÍÏÎ, Äåðæàâí³
êîì³òåòè –  ÍÏÎ, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ –  ÍÏÎ;
íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä –
ÍÏÎ.

3.2. Îñíîâí³ òåõíîëîã³÷í³ êîìïîíåíòè ïàðòíåðñòâà
Îñíîâíèìè òåõíîëîã³÷íèìè êîìïîíåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-

ìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü
òà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) º:

íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: ïàðëàìåíòñüê³, ïðåçèäåíòñüê³ òà óðÿäîâ³ ñëó-
õàííÿ;
íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàíèõ
àäì³í³ñòðàö³é: ì³í³ñòåðñüê³, â³äîì÷³, êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ òà ñëóõàííÿ
íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³
îáãîâîðåííÿ, à òàêîæ ïðîñò³ êîìïîíåíòè;
äëÿ âñ³õ ð³âí³â:
çàä³ÿííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³èêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“;
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì
ïåðåäáà÷åííÿ çàêîíîì ìîæëèâîñò³ „øâèäêîãî“ óñóíåííÿ ç ïîñàäè
äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â çà ïîäàííÿì ñóá’ºêò³â âïëè-
âó - Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó (Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè);
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â êîìóí³êàö³éíèõ ðåñóðñ³â ( ³íòåãðîâàíèõ åëåê-
òðîííèõ, äðóêîâàíèõ òà ³íøèõ);
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó, ìå-
ðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ³íøèõ îðãàí³çîâàíèõ ñóá“ºêò³â âïëèâó (ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ïàðò³é, ÇÌ², ãðîìàäÿí òîùî).

²V. Ñåðåäîâèùå òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ²íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà
²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ä³þòü â óìî-

âàõ:



íåäîñêîíàëîãî (äèñêðèì³íàö³éíîãî) ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî ¿õ ðîçâèòêó;
íåçàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â âëàäè â ïàðòíåðñüê³é ñï³âïðàö³;
íåñòðóêòóðîâàíîñò³ òà íåñêîðäèíîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

4.1. Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà

Âëàä³, íàñàìïåðåä, ðîáîòó ùîäî ïîøóêó íîâèõ ìîäåëåé ³ íîâî¿ ÿêîñò³
âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òðåáà ïðîâîäèòè íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó òà â³äïîâ³äíî äî
„Ïëàíó ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêè, óçãîäæåííÿ òà ïðîñóâàííÿ äîêòðèíè, êîí-
öåïö³¿, çàêîíîïðîåêò³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ÍÏÎ â Óêðà¿í³“, ðîçðîáëåíîãî ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³-
çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðà.

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü:
ñóòòºâî ïîêðàùèòè äèñêðèì³íàö³éíî-íåäîñêîíàëå ñåðåäîâèùå ³ñíó-
âàííÿ ÍÏÎ;
ïðîâåñòè êîìïëåêñíó ðåâ³ç³þ óñüîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÏÎ íà îñíîâ³
íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äåðæàâíó ðå-
ºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìö³â“, ì³æíàðîäíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, à òàêîæ ïðàâèë ªâðîñîþçó;
ñèñòåìíî âèð³øèòè òàê³ êîíêðåòí³ ïðîáëåìè:
îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
îáìåæåííÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà;
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ëåãàë³çàö³¿ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü;
íàäì³ðíîñò³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
îáìåæåííÿ òåðèòîð³àëüíèì ñòàòóñîì ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é;
ïîçáàâëåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâà áóòè çàñíîâíèêàìè, ÷ëåíàìè òà
ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðàçîì ³ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè;
ïîòåíö³éíî¿ ïåðåðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî.

4.2. Çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ òà ñêîðäèíîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ

Ïîäàëüøà äèíàì³÷íà ñòðóêòóðèçàö³ÿ òà ñêîðäèíîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ÍÏÎ â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ
ðàä òà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.
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Ãðîìàäñüê³ ðàäè — öå äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ùî íàäàþòü, çîêðåìà, åêñïåðòíî-
àíàë³òè÷íó äîïîìîãó îðãàíàì âëàäè. Çäåá³ëüøîãî, íèí³, ä³ÿëüí³ñòü Ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä çîñåðåäæåíà íà çä³éñíåíí³ íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿
åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, çàëó÷åíí³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâî-
ðåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Ç 2002 ðîêó â Óêðà¿í³ çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó „Â³äðîäæåííÿ“
âò³ëåíî â æèòòÿ óí³êàëüíèé íà òåðåíàõ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ìåõàí³çì
âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ é íåçàëåæíèõ íàóêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â íà ïðîöåñ óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ñòâîðåííÿ óìîâ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà çàêîíîòâîð-
÷èé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñï³âïðàöþ ãðîìàäñüêèõ Ðàä ç Êîì³òåòàìè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øëÿõîì íàäàííÿ åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè, ùî ñïðèÿº â³äêðèòîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
òà âñòàíîâëåííþ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Íà ñüîãîäí³ àêòèâíî ïðàöþþòü Ãðîìàäñüêà Ðàäà ç ïèòàíü çàêîíîäàâ-
ñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòîðà, Ãðî-
ìàäñüêà Ðàäà ïðè ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Íàóêîâî-åêñïåðòíà Ðàäà
ïðè Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
Ãðîìàäñüêà Ðàäà ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, Ðàäà Óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é (Ðóïîð), Ãðîìàäñüêà Ðàäà ïðè êîì³òåò³ ç ïèòàíü
êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, Íàóêîâî-ãðîìàäñüêà åêñïåðòíà Ðàäà ïðè êîì³òåò³ ç
ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä íåîá-
õ³äíî ïîøèðèòè íà âñ³ ð³âí³ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåðåæåþ Ãðîìàäñüêèõ ðàä.

Ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, êîîðäèíîâàíî¿ ç ºäèíîãî öåíòðó, óò-
âîðåíîãî íà ïàðèòåòíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, º íåâ³äêëàäíèì çàâäàí-
íÿì âñ³õ îðãàí³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ:

âàãîìîþ ï³äòðèìêîþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;
â³äñóòí³ñòþ ï³äòðèìêè ç áîêó óðÿäó;
çðîñòàííÿì ðîë³ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çà-
êîíîòâîðåííÿ òà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çà-
ëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ìîí³òîðèíãó çàêîíîòâîð÷îñò³.
ðîçøèðåííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ³, çîê-
ðåìà: ïåðåòâîðåííÿì ¿õ â ïîñò³éíîä³þ÷îãî ïîñåðåäíèêà-êîìóí³êàòîðà
ì³æ çàêîíîòâîðöÿìè, âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè;



ïåðåòâîðåííÿì ¿õ â ïóáë³÷íèé ôîðóì, çàâäÿêè ÿêîìó ãðîìàäñüê³ñòü
ìîæå âïëèâàòè íà ð³øåííÿ âëàäè ³ çàëó÷àòèñÿ äî â³äêðèòèõ îáãîâî-
ðåíü íàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü.
ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâî-àíà-
ë³òè÷íèõ öåíòð³â òà ïîäîëàòè îáìåæåííÿ, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îêðåì³
åêñïåðòè-êîíñóëüòàíòè.

Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ ïîò-
ðåáóº:

ï³äòðèìêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çâàæàþ-
÷è íà ¿õíþ çíà÷íó ðîëü â ïðîâåäåíí³ ìîí³òîðèíãó é ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
ï³äòðèìêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, çâàæàþ-
÷è íà íåâ³äêëàäí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî êâàë³ô³êîâàíî-
ãî ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ðîçðîáêè íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ùîäî:
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â,
ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, çàêîíîïðîåêò³â,
ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â.

Ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³
ñóòòºâî äåñòàá³ë³çóºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ òà íåâèçíà÷åí³ñòþ ïðîöåñó ðåôîðìó-
âàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

V. Âçàºìîä³ÿ âëàäè òà ÍÏÎ.
5.1. Ïðÿì³ òà çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
Íåïåðåðâí³ñòü ïðÿìîãî òà çâîðîòíüîãî çâ“ÿçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

òà ÍÏÎ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç îðãàí³çîâàíèõ òà ìîá³ëüíèõ ïîñåðåäíèê³â:
ìåðåæó Ãðîìàäñüêèõ ðàä, àñîö³àö³¿ ÇÌ², ³íòåãðîâàí³ åëåêòðîíí³ êîìóí³êà-
ö³¿ òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò, ñòâîðåíèé íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ.

5.2. Çàãàëüí³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³í-
ñòèòóò³â

Â³äíîñèíè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ÍÏÎ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ðîçóì³íí³ òà
ñïðèéíÿòò³ òàêèõ îñíîâíèõ çàñàä:

ó÷àñòü êîìïåòåíòíèõ, îðãàí³çîâàíèõ òà â³äïîâ³äàëüíèõ ÍÏÎ â ïðîöåñ³
ôîðìóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çá³ëüøóº çàñòîñîâí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà ³ ñåðéîçí³ñòü óðÿäîâîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
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ñòèìóëþâàííÿ ÍÏÎ äî ó÷àñò³ â óðÿäîâèõ ³ êâàç³óðÿäîâèõ ìåõàí³çìàõ
ä³àëîãó, êîíñóëüòàö³é òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà (òàêà ó÷àñòü: â³äì³ííà
â³ä ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå çàì³íÿº ¿¿; íå ïîâèííà í³ ãàðàíòóâàòè,
í³ óñóâàòè óðÿäîâ³ ñóáñèä³¿, êîíòðàêòè ÷è ïîæåðòâè ³íäèâ³äóàëüíèì
ÍÏÎ ÷è ¿õí³ì ãðóïàì);
êîíñóëüòóâàííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ÿê çàñ³á ïîãëè-
íàííÿ ÍÏÎ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ïð³îðèòåò³â;
êîíñóëüòóâàííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÍÏÎ ÿê „çàîõî÷åííÿ“ äëÿ çàïåðå-
÷åííÿ ÷è ïîñòàâëåííÿ ï³ä çàãðîçó ¿õí³õ (ÍÏÎ) ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â;
âèêîíàâ÷à âëàäà ïðàöþº ç ÍÏÎ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, àëå íå íàìàãàºòüñÿ çàâîëîä³òè íèìè ÷è çìóñèòè ¿õ ïðàöþâàòè
ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì;
ÍÏÎ êîíñóëüòóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðîåêò³â ïåðâèííîãî ³ âòî-
ðèííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çà÷³ïàº ¿õí³é ñòàòóñ, ô³íàíñóâàííÿ ÷è ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³.

Ñèñòåìíèé ä³àëîã ³ êîíñóëüòàö³¿ ÍÏÎ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º â ¿õí³õ
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, îñê³ëüêè âîíè ïðàöþþòü íà ñï³ëüíó ìåòó - çíàéòè
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá éîãî ÷ëåí³â.

Ñèñòåìíèé ä³àëîã ³ êîíñóëüòàö³¿ ÍÏÎ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòð³áåí ÿê
íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ÷è ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ³ º îñîáëèâî êî-
ðèñíèìè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

5.3. Ôîðìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ãðóïîâî¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäÿíàìè. Íîâ³ ï³äõîäè

Çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî ³íøèé ï³äõ³ä ùîäî âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâî øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ôîðìàëü-
íîãî íèí³ ï³äõîäó ÷åðåç: ïðîçîð³ñòü, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîíòð-
îëþ, ÷åðåç ìåõàí³çì ðåàëüíîãî âïëèâó ç áîêó ÍÏÎ íà íåïðàâîì³ðíó òà
áåçâ³äïîâ³äàëüíó ïîâåä³íêó âëàäè.

Íàä³éíèìè ³íñòðóìåíòàìè äîñÿãíåííÿ òàêîãî ðåçóëüòàòó ìàþòü ñòàòè:
îðãàí³çîâàí³ òà ìîá³ëüí³ ïîñåðåäíèêè - ìåðåæà Ãðîìàäñüêèõ ðàä, àñîö³àö³¿
ÇÌ², ³íòåãðîâàí³ åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿ òà Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò, ñòâî-
ðåíèé íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ.

5.3.1. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ßê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷àòü:

îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî äðóêîâà-
íî¿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòà-
ö³éíèõ öåíòð³â;



îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà âëàäè;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä.
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

5.3.2. Ðîáîòà ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí
ßê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷àòü:

îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà âëàäè;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä;
îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî åëåê-
òðîííîãî êîìóí³êàòîðà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó;
ñèñòåìàòèçàö³ÿ âëàäîþ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ ïèñüìîâèõ
ñêàðã òà ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí;
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìåðåæåþ Ãðîìàäñüêèõ ðàä òà Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³-
òåòîì ðåçóëüòàò³â àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ ïèñüìîâèõ ñêàðã òà ïðîïîçè-
ö³é ãðîìàäÿí;
ïåð³îäè÷í³ ïàðàëåëüí³ çâ³òè âëàäè, Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà ìå-
ðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ùîäî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåçóëüòàò³â ðåàãóâàí-
íÿ âëàäè íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí;
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çâ³ò³â âëàäè, Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà ìåðå-
æ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ùîäî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåçóëüòàò³â ðåàãóâàííÿ
âëàäè íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç âèñíîâêàìè îðãàí³çàö³éíîãî, óïðàâ-
ë³íñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïðàâîçàõèñíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

5.4. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã
Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã âëàäè - ïîñò³éíîä³þ÷à ñèñòåìíà ðîáîòà ÍÏÎ

ùîäî îðãàí³çîâàíîãî çáîðó òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè ó
êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ÷è ïî âèð³øåííþ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, àíàë³ç³ òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà îïðèëþäíåíí³ ïóáë³÷íî¿ ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè.

5.4.1. Ìåòà ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
Ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó âëàäè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

ðîáîòè îðãàí³â âëàäè ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîä³þ÷îãî çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó ç îðãàí³çîâàíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ.
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5.4.2. Çàâäàííÿ
6. Íàëàãîäæåííÿ ïðîçîðî¿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè.
7. Íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó

ùîäî ïîâåä³íêè âëàäè.
8. Ñòâîðèòè ìåõàí³çìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè.
9. Íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì íåóïåðåäæåíî¿ îö³íî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³-

ÿëüíîñò³ âëàäè.
10. Çàêð³ïëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè ó â³äïîâ³äíèõ

³íñòèòóö³ÿõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.

5.4.3. Îá’ºêò ìîí³òîðèíãó
Îá’ºêòîì ìîí³òîðèíãó º:

îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì; îá-
ëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (äàë³ - ÎÄÀ) òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ( äàë³ - ÐÄÀ) .
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ - ÎÌÑ) (íàñàìïåðåä âèêîíàâ-
÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä).

5.4.4. Ïðåäìåò ìîí³òîðèíãó
Ìîí³òîðèíãó ï³äëÿãàþòü: ä³ÿëüí³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü) òà ð³øåííÿ â³äïî-

â³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïîë³òè÷í³ çàÿâè ¿õ êåð³âíèê³â; ñòàí
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ñòàòèñòè÷í³
çâ³òè òîùî; ïóáë³êàö³¿ â ÇÌ²; ðåçóëüòàòè íåçàëåæíèõ äîñë³äæåíü (àíàë³òè-
ê³â, ñîö³îëîã³â, åêñïåðò³â).

5.4.5. Êðèòåð³¿ îö³íêè (³íäèêàòîðè) ìîí³òîðèíãó
Êðèòåð³¿ îö³íêè: äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-

äÿí; â³äïîâ³äí³ñòü ä³é îðãàí³â âëàäè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè, Ïðîãðàì³ Óðÿäó, äåðæàâíèì ö³ëüîâèì ïðîãðàìàì;
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ, óñòàíîâ, ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5.4.6. Ñóá’ºêòè ìîí³òîðèíãó
Ìîí³òîðèíã íà âñ³õ ð³âíÿõ ìîæóòü ïðîâîäèòè ð³çí³ ñóá“ºêòè òà ¿õ àñîö³-

àö³¿ àáî êîàë³ö³¿, ëåãàë³çîâàí³ â Óêðà¿í³, à ñàìå: ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, àíà-
ë³òè÷í³ öåíòðè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ìîí³òîðèíãîâ³ êîì³òåòè, ïðîôñï³ëêè,
òâîð÷³ ñï³ëêè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ ðàäè, ãðîìàäñüê³ êîëåã³¿, îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ – ÎÑÍ), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÇÌ².



5.4.7. Âèäè, ôîðìè òà ïåð³îäè÷í³ñòü ìîí³òîðèíãó
Îñíîâíèìè âèäàìè ìîí³òîðèíãó º òåìàòè÷íèé òà ³íñòèòóö³éíèé.
Òåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ïðîâîäèòü áóäü-ÿêèé ñïðîìîæíèé ñóá’ºêò,

âèáðàâøè äëÿ öüîãî àêòóàëüíó äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ïðîô³ëüíó äëÿ ñåáå òåìó.
Ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè äâîõ âèä³â:

ïëàíîâà ñèñòåìíà åêñïåðòèçà (ãîñòðèõ, àêòóàëüíèõ òåì ïðîòÿãîì ìî-
í³òîðèíãîâîãî ïåð³îäó; ïðîâîäèòüñÿ òðè ðàçè ïðîòÿãîì ìîí³òîðèíãî-
âîãî ïåð³îäó);
òåðì³íîâà ïîçàïëàíîâà åêñïåðòèçà (íà çàïèò òðüîõ òà á³ëüøå ÍÏÎ;
ïðîâîäèòüñÿ ôàõîâèìè åêñïåðòàìè).

Ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó:
³í³ö³þº ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüê³ñòü ÷åðåç ñóá“ºêò³â ìîí³òîðèíãó;
êîîðäèíóº çàõîäè ïî ïðîâåäåííþ ìîí³òîðèíãó, çä³éñíþº êîìóí³êàö³¿
ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ – êîîðäèíóþ÷èé îðãàí (Ìîí³òîðèíãîâèé
êîì³òåò).

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº:
â³äêðèòèé ìàêñèìàëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), íàñàìïåðåä, ÷åðåç
³íòåãðóþ÷èé çàãàëüíîäîñòóïíèé ²íòåðíåò-ðåñóðñ;
îïðèëþäíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â òà ¿õ àíîòàö³é ó äåðæàâíèõ âè-
äàííÿõ òà ó ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ .

²íñòèòóö³éíèé ìîí³òîðèíã æîðñòêî ïðèâ’ÿçàíèé äî êîíêðåòíîãî îðãà-
íó âëàäè, ³ çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíèé ìîí³òîðèíã ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìå öüîãî îðãàíó, íàñàìïåðåä, â ðàìêàõ âèìîã òà ïðîöåäóð, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè „Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³“ äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé
íåçàëåæíèé ãðîìàäñüêèé Ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò (äàë³ - ÌÊ), ÿêèé ôîð-
ìóºòüñÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ó ñêëàä³ íå á³ëüøå 15 ïðåäñòàâíèê³â.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ –  ÌÊ ôîðìóºòüñÿ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ (êîëå-
ã³ºþ) ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ñóá“ºêò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íàïðèêëàä, Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ç ïèòàíü çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî ñåêòî-
ðà). Íà ð³âí³ ÎÄÀ òà ÐÄÀ - ñêëàä òàêîãî êîì³òåòó çàòâåðäæóþòü êåð³âíèê
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äåðæàâíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ òà ãîëîâà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè â³äïî-
â³äíîãî ð³âíÿ. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òàêîãî êîì³òåòó îïðèëþäíþ-
ºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ çà ì³ñÿöü äî éîãî óòâîðåííÿ. Ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü ó ñâî¿é ñòàòóòí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåííÿ ïðî ðîáîòó ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä, ìîæóòü ïðîïîíóâàòè ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî ñêëàäó òàêîãî êîì³òåòó. Ñóá’ºêòè ôîðìóâàííÿ ÌÊ ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â âèçíà÷àþòü êîëåã³àëüíî, íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ çà ïðîçîðèì,
îá’ºêòèâíèì òà áàãàòî ïàðàìåòðè÷íèì êðèòåð³ºì, çìåíøóþ÷è ñêëàä ÌÊ
äî ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â íåçààíãàæîâàíèõ òà ñïðîìîæíèõ
ñóá’ºêò³â.

²íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çàö³êàâëåí³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü áðàòè
ó÷àñòü ó ³íñòèòóö³éíîìó ìîí³òîðèíãó ÷åðåç òàêèé êîì³òåò øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ ìîá³ëüíèõ ²íòåðíåò- ðåñóðñ³â òà ³íøèõ ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî êî-
ìóí³êàö³é.

Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó º ï³äãîòîâêà òà îïðè-
ëþäíåííÿ ð³÷íîãî çâ³òó ïðî ðîáîòó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âëàäè, ïàðàëåëüíî ³ç çâ³-
òîì ñàìîãî îðãàíó.

Ïðåäñòàâíèêè Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ãîòóþòü òàêîæ êîðîòê³ êâàð-
òàëüí³ çâ³òè, ïàðàëåëüíî ³ç çâ³òíèì öèêëîì äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ìîí³òîðèíãîâèé çâ³ò îïðèëþäíþº Ãîëîâà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó
îäíî÷àñíî ³ç çâ³òîì â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íà ñàéò³ Ìîí³òîðèí-
ãîâîãî êîì³òåòó. Çâ³ò òàêîæ ðîçì³ùóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ äðóêîâà-
íèõ òà ²íòåðíåò âèäàííÿõ, íà ïîðòàë³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ó ÇÌ².

Ó ðàç³ íåãîòîâíîñò³ ìîí³òîðèíãîâîãî ð³÷íîãî çâ³òó ó âñòàíîâëåí³ òåðì³-
íè - ïîâíîâàæåííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó òà éîãî ïîñàäîâèõ ïðèïè-
íÿºòüñÿ. ×ëåíè ÌÊ, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî áóëè ïðèïèíåí³, â íàñòóïíîìó
ðîö³ íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³. Òåðì³íè ïîäàííÿ ð³÷íîãî
çâ³òó ÌÊ - ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â³ä ïîäà÷³ ð³÷íîãî çâ³òó ÊÌÓ àáî ÖÎÂÂ, à
êâàðòàëüíîãî - ïðîòÿãîì 2 òèæí³â â³ä ïîäà÷³ êâàðòàëüíîãî çâ³òó ÊÌÓ àáî
ÖÎÂÂ. Òåðì³íè ïîäàííÿ ð³÷íîãî çâ³òó ÌÊ íà ð³âí³ îáëàñò³, ðàéîíó - ïðî-
òÿãîì äâîõ òèæí³â â³ä ïîäà÷³ ð³÷íîãî çâ³òó ÎÄÀ, ÐÄÀ, , à êâàðòàëüíîãî -
ïðîòÿãîì òèæíÿ â³ä ïîäà÷³ êâàðòàëüíîãî çâ³òó ÎÄÀ, ÐÄÀ.

Äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó, ìî-
æóòü îòðèìóâàòè êîøòè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â.



5.4.8. Òåõíîëîã³ÿ, ³íñòðóìåíòè òà åòàïè ôóíêö³îíóâàííÿ Ìîí³òîðèíãîâî-
ãî Êîì³òåòó

Îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè ôóíêö³îíóâàííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî Êîì³òåòó º:
ñèñòåìàòè÷íèé çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ñèñòåìàòèçàö³ÿ;
ñòâîðåííÿ ³íäèêàòîðíèõ êàðò íà ð³âí³ îáëàñòåé, ðàéîí³â òà òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ùîäî: ³ñíóâàííÿ ÍÏÎ, ¿õ îñíîâíèõ ïðîáëåì, ¿õ ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíö³àëó (íàñàìïåðåä ³íòåëåêòóàëüíîãî – àíàë³òèê³â, åêñïåð-
ò³â, ³í³ö³àòèâíèõ ëþäåé);
ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ òà ä³ÿëüíîñò³ ìåðåæ³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä -
ñóá’ºêòà ìîí³òîðèíãó;
ï³äãîòîâêà ðåãëàìåíòó òà ìåòîäîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

Îñíîâíèìè åòàïàìè ìîí³òîðèíãó êîæíîãî ñóá’ºêòà ìîí³òîðèíãîâîãî
ïðîöåñó íà ñâîºìó ð³âí³ º:

âèçíà÷åííÿ òèï³â ³ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äïîâ³äàº éîãî ä³ÿëüíîñò³;
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî çáîðó òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ôàêò³â, ïîä³é
òà äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ òåìè éîãî ìîí³òîðèíãó;
ï³äãîòîâêà ìîí³òîðèíãîâîãî çâ³òó, ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðî-
áîòè îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ.

Îïðèëþäíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ çâ³ò³â
Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ôîðìóâàííÿ ïóá-

ë³÷íèõ çâ³ò³â òà ¿õ îïðèëþäíåííÿ.
Çâ³òè îïðèëþäíþþòüñÿ:

â ²íòåðíåò³ íà ñòîð³íêàõ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ìîí³òîðèíãó;
â åëåêòðîííèõ ÇÌ² òà ñòîð³íêàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè;
â óðÿäîâèõ ÇÌ², à òàêîæ ÇÌ² ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ï³ä ÷àñ îô³ö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè;
ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäèòü ãðîìàäñüê³ñòü çà ó÷àñòþ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíèõ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ âëà-
äîþ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó â³ä ãðîìàäñüêîñò³, òàêèõ ÿê Ïðåçèäåíòñüê³
ñëóõàííÿ, ñëóõàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè Óðÿäó, ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ ïî îêðåìèì ïèòàííÿì òîùî;

Öåíòðàëüíèé çâ³ò Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó îïðèëþäíþºòüñÿ íà âñ³õ
ìîæëèâèõ ²íòåðíåò-ðåñóðñàõ âëàäè òà ñóá“ºêò³â ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ îê-
ðåìèì âèäàííÿì, ÿêå ðîçñèëàºòüñÿ ïî ïóáë³÷íèì á³áë³îòåêàì òà â³ää³ëàì
ïî çâ’ÿçêàì ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
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Çâîðîòí³é çâ’ÿçîê – îáîâ’ÿçêîâà ðåàêö³ÿ âëàäè íà ìîí³òîðèíãîâèé çâ³ò.

Çà íåíàëåæíå ðåàãóâàííÿ âëàäè íà ðåçóëüòàòè çâ³ò³â âñòàíîâèòè çàêî-
íîì äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè òà æîðñòêó ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

5.4.9. Îñíîâí³ åòàïè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó
Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷àº òàê³ îñ-

íîâí³ åòàïè:
1. Ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ áðîøóðè „Ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ âëàäè òà

ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³. Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ çàïðîâàäæåííÿ“.
2. Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó „Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè òà Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“

3. Ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ áðîøóðè ùîäî äåòàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â òà ³í-
ñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿: „Êîíöåïö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ âèðîáëåí-
íÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ð³øåíü òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)“ äëÿ îá“ºêò³â òà ñóá“ºê-
ò³â ìîí³òîðèíãó; „Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Ìîí³òîðèíãîâèì êîì³òåòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè“.

4. Ïðîñâ³òà òà òðåí³íãè äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àêòèâó, Ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä ïî âèêîðèñòàííþ ìåõàí³çì³â ìîí³òîðèíãó.

5. Ï³äãîòîâêà ðÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â ùîäî
çì³íè äèñêðèì³íàö³éíî-íåäîñêîíàëîãî ñåðåäîâèùà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

6. Ï³äãîòîâêà çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ
ï³äñòàâ òà æîðñòêî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåíàëåæíå ðåà-
ãóâàííÿ âëàäè íà ðåçóëüòàòè çâ³ò³â Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

7. Ñòâîðåííÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ Ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ ðàä - ñóá“ºêò³â ìî-
í³òîðèíãó.

8. Ñòâîðåííÿ Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.
9. Ñòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â àáî ïðè Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåð-

ñîíàëîì íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî öåíòðó äëÿ ñïðèÿííÿ ðîáîò³ Ãðîìàä-
ñüêèõ ðàä, Ãðîìàäñüêèõ êîëåã³é òà Ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó.

10. Ñòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
11. Ï³äãîòîâêà ñïåö³àëüíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â.
12. Ëîá³þâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â.
13. Óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ï³äçàêîííèõ àêò³â.
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Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 

âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ 
ÄÊ 726 â³ä 18.12.2001 ð.

ì. Êè¿â, áóë. Äðóæáè íàðîä³â, 22, ê. 21, òåë. 529-07-32

Ï³äïèñàíî äî äðóêó ç îðèã³íàë-ìàêåòó 17.08.2007.

Ôîðìàò 60x84/16. Ãàðí³òóðà Newton. Ïàï³ð îôñåòíèé.

Óìîâí.-äðóê. àðê. 6,51. Îáë.-âèä. àðê. 5,3. Íàêëàä 1000. Çàì. 182-05.


